ALCALDIA

ALCALDIA CUAUHTEMOC

AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
CAPITULO 6000 “INVERSION PUBLICA”

Auditoria ASCM/187/23

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevd a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base II,
sexto parrafo, de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29,
apartado D, inciso h) y 62, numeral 2, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México;
13, fraccion CXI, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2,
fracciones XIV y XLII, inciso a, 3, 8, fracciones |, II, VI, VII, VIII, IX, XXVI y XXIX, 9, 10,
incisos a) y b); 14, fracciones I, VIII, XVII, XX y XXIV, 22, 24, 27, 28, 30, 32, 34, 35, 37,
fraccion Il, 56, 64 y 67, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México;
y 1, 6, fracciones VI, VIl y VI, 8, fraccion XXIll, y 17, fracciones IlI, VI, VIII, IX y X, del

Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

De acuerdo con la informacién presentada en el Informe de la Cuenta Publica 2023 de la
Ciudad de México, la Alcaldia Cuauhtémoc ocup6é el tercer lugar del presupuesto ejercido
en 2023 por las Alcaldias de la Ciudad de México (46,453,428.2 miles de pesos), con un
monto de 3,609,645.0 miles de pesos, que representd el 7.8% del total ejercido por esas

Alcaldias y fue mayor al presupuesto asignado originalmente (3,538,211.6 miles de pesos).

Ademas, en el ejercicio de 2023, la Alcaldia Cuauhtémoc ocupé el décimo sexto lugar
respecto a las alcaldias de la Ciudad de México, que ejercieron recursos en el capitulo 6000
‘Inversion Publica” con un importe de 191,531.2 miles de pesos, que represento

el 3.6% del total ejercido en dicho rubro por esas alcaldias (5,394,622.5 miles de pesos).



CRITERIOS DE SELECCION

De acuerdo con los criterios institucionales contenidos en el Manual de Seleccion de
Auditorias de la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM), se seleccioné la
Alcaldia Cuauhtémoc, y capitulo 6000 “Inversion Publica”, por lo siguiente:

Importancia Relativa: Debido a que, en el ejercicio de 2023, presentd una variacion en los
presupuestos del capitulo indicado de 34.0% entre el original de 142,925.4 miles de pesos
y el ejercido de 191,531.2 miles de pesos.

Exposicion al Riesgo: De las ultimas dos auditorias practicadas al capitulo 6000 “Inversion
Publica” correspondientes a los ejercicios de 2021 y 2022, se generaron 10 resultados
normativos y 2 de la revision del ejercicio del gasto, por un importe total observado de
14,059.1 miles de pesos, sin incluir el Impuesto al Valor Agregado (IVA), ni penalizaciones.

Propuesta e Interés Ciudadano: Por corresponder a obras con impacto social o
trascendencia para la ciudadania.

Presencia y Cobertura: Para garantizar que, eventualmente se revisen todos los sujetos de
fiscalizacién y los conceptos susceptibles de ser auditados por estar contenidos en el

Informe de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

OBJETIVO

Consistié en revisar y evaluar que el gasto ejercido en las obras publicas y los servicios
relacionados con éstas, contratados por la Alcaldia Cuauhtémoc con cargo al presupuesto
del ejercicio de 2023, en el capitulo 6000 “Inversion Publica”, se haya ajustado a lo
dispuesto en la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de México, su Reglamento y demas

normatividad aplicable.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se evaluo el control interno implementado por el sujeto de fiscalizacion a fin de comprobar

el estatus que guardd en sus aspectos de: disefio, implementacion y eficacia operativa,



ademas, se llevd a cabo la revisiobn normativa y del gasto ejercido por el sujeto de
fiscalizacion en el capitulo 6000 “Inversion Publica”, mediante una muestra de un contrato

de obra publica, seleccionado del universo de contratacion.

Para la evaluacion al control interno, se identificaron los controles implementados
para cada uno de los cinco componentes denominados: Ambiente de Control,
Administracion de Riesgos, Actividades de Control Interno, Informacion y Comunicacion,
asi como Supervisién y Mejora Continua, que se indican en la Ley de Auditoria y Control
Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México; y en el Marco Integrado de
Control Interno (MICI).

Considerando el plazo de ejecucion de la auditoria, el nimero de auditores participantes, la
habilidad, experiencia, capacidad técnica y profesional del personal, asi como los métodos
practicos de investigacion para obtener los elementos técnicos que permitieron contar con
la certeza sobre los hechos y situaciones que se presentaron; de conformidad con los
procedimientos y técnicas recomendados para auditorias a obra publica, establecidos por
la ASCM, en el Anexo Técnico del Manual del Proceso General de Fiscalizacion, se
determind la muestra de la auditoria como resultado de los trabajos del estudio general que
se llevd a cabo en la fase de planeacién especifica de la auditoria, mediante un contrato

con la modalidad de precios unitarios.

Para la revision normativa se eligieron los procesos de obra publica previstos en la
normatividad aplicable, susceptibles de revisidn y que intervinieron en el desarrollo de las
obras publicas y/o servicios relacionados con éstas durante el ejercicio de 2023, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de México,
su Reglamento y demas normatividad aplicable, mediante diversas pruebas de control y
detalle, consistentes, entre otras en: revision y analisis de la documentacién contenida en
el expediente del contrato seleccionado, elaboracion de cédulas de cumplimiento, asi como,

solicitudes de informacion y aclaracion.

En la revision al gasto ejercido en inversion publica, de la muestra del contrato de obra
publica se verificd conforme a lo susceptible y en lo aplicable, si la obra publica se realiz6

en el plazo establecido; si los precios unitarios aplicados en las estimaciones coincidieron



con los estipulados, si se cumplieron las especificaciones contratadas y las establecidas en
las Normas de Construccion de la Administracion Publica de la Ciudad de México vigentes
en el ejercicio en revision; si las cantidades de obra estimadas y pagadas correspondieron
a las ejecutadas; si se aplicaron las deducciones especificas; si los precios unitarios de los
conceptos de trabajos no considerados en el catalogo de conceptos original
(extraordinarios) se realizaron de acuerdo con la normatividad aplicable; si se aplicaron las
penas convencionales pactadas; y si los trabajos se ejecutaron conforme a los términos de
referencia. Lo anterior, mediante diversas pruebas de control y detalle consistentes, entre
otras en: la revision y analisis de la documentacién contenida en el expediente del contrato
seleccionado, elaboracion de cédulas de cumplimiento, solicitudes de informacién y
aclaracion, asi como, la aplicacion de procedimientos y técnicas correspondientes durante

la visita de verificacion fisica a la obra.

Para determinar la muestra sujeta a revision se consideraron los criterios siguientes:

Se integraron las cifras asignadas en el Informe de la Cuenta Publica 2023 de la Ciudad de
México y en la base de datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), que la
Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF) proporciond a esta entidad de fiscalizacion
correspondientes a la Alcaldia Cuauhtémoc, y se identific6 que en el capitulo 6000
“Inversion Publica”, se ejercieron recursos por un importe de 191,531.3 miles de pesos,

conforme a lo siguiente:

(Miles de pesos)

Recursos ejercidos en el capitulo 6000 “Inversién Publica”

Partida

Locales Federales
6121 “Edificacién no Habitacional” 56,853.4 67,197.3
6141 “Division de Terrenos y Construccion de Obras
de Urbanizacion” 16,000.0 43,770.5
6151 “Construccion de Vias de Comunicacion” - 7,710.1
Total 72,853.4 118,677.9

Considerando el plazo de ejecucion de la auditoria, el nimero de auditores participantes, la
habilidad, experiencia, capacidad técnica y profesional del personal, asi como los métodos
practicos de investigacion para obtener los elementos técnicos que permitieron contar con

un grado razonable de certeza sobre los hechos y situaciones que se presentaron, se



determiné revisar el presupuesto ejercido con recursos locales en el capitulo 6000
“Inversién Publica”, por un importe de 72,853.4 miles de pesos, de los contratos de obra
publica y servicios relacionados con ésta, asignados en el universo de contratacion

proporcionado por el sujeto de fiscalizacion.

Tomando en cuenta las auditorias de otros 6rgano de fiscalizacién, su objeto, monto
ejercido, plazo de ejecucion y en el que intervinieron procedimientos de los procesos de
obra publica con observaciones recurrentes en auditorias de ejercicios anteriores,
asi como la visita previa al sitio de los trabajos en la que se constaté su existencia y
caracteristicas generales, se seleccion6 un contrato de obra publica con un importe ejercido
de 16,980.0 miles de pesos, que representd el 23.3% del importe ejercido con recursos

locales en el capitulo 6000 “Inversion Publica” (72,853.4 miles de pesos).

El contrato de obra publica seleccionado, se identificd en la partida 6121 “Edificaciéon no

habitacional”, integrada con un importe de recursos locales de 56,853.4 miles de pesos.

La muestra del universo auditada, se determin6 mediante un método de muestreo no
estadistico conforme a la Norma Internacional de Auditoria (NIA) 530 “Muestreo de
Auditoria”, emitida por la Federaciéon Internacional de Contadores (IFAC), la Norma
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) 1530 “Muestreo de
Auditoria”, emitida por el Comité de Normas Profesionales de la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), y en el Manual del Proceso General de

Fiscalizacion de la ASCM.

El gasto de la Alcaldia Cuauhtémoc ejercido con cargo al capitulo 6000 “Inversion Publica”,
ascendié a 191,531.3 miles de pesos, mediante 108 CLC, las cuales se pagaron con
recursos locales y federales. Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de
planeacion de la auditoria, se determiné revisar un monto de 16,980.0 miles de pesos, por
medio de 6 CLC expedidas con cargo a 1 de las 3 partidas del gasto que integran el
presupuesto ejercido en el rubro sujeto a revision, asi como su documentacion justificativa
y comprobatoria, que represento el 8.9% del total ejercido en el rubro, funcién de gasto

(o equivalente) examinado.



(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
Partida Cantidad Presupuesto % Cantidad Presupuesto %
(';Program? g CLC Documento ejercido 1)/ (n)*100 cLC Docymento ejercido (2)/(1) * 100

resupuestado multiple multiple
1) )

6121 “Edificacion
no Habitacional” 62 - 124,050.7 64.8 6 - 16,980.0 13.7
6141 “Division
de Terrenos
y Construccion
de Obras
de Urbanizacion” 36 - 59,770.5 31.2 - - -
6151
“Construccion
de Vias
de Comunicacién” 10 - 7,710.1 4.0 - - -
Total 108 _ 191,531.3 100.0 6 - 16,980.0 8.9

Origen de los recursos

El universo del presupuesto ejercido (191,531.3 miles de pesos) y la muestra
sujeta a revision (16,980.0 miles de pesos), corresponden a los recursos y fondos o

programas siguientes:

(Miles de pesos)

Origen de los recursos Fondo o programa al que pertenecen los recursos de origen federal

Locales Federales Universo Muestra
Universo Muestra  Universo Muestra Denominacion Importe Denominacion Importe
del fondo o del fondo o
programa programa
72,853.4  16,980.0 118,677.9 n.a. Varios fondos 118,677.9 n.a. n.a.

n.a. No aplicable.

Contrato o programa por revisar

El contrato de obra publica seleccionado fue el siguiente:



(Miles de pesos)

Nombre Objeto Importe
del proveedor, prestador del contrato Total Muestra
de servicios o contratista

Numero
de contrato o pedido

Contrato de obra publica a base
de precios unitarios

AC/AD/SEDECO/005/2023 Comercializadora MERFLO,  “Rehabilitacion del Mercado
S.A.deC.V. Lagunilla Ropa y Telas en la
Alcaldia Cuauhtémoc de la

Ciudad de México” 16,980.0 13,584.0

16,980.0 13,584.0

NOTA: Contrato de obra publica formalizado con fundamento en la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de México.

La auditoria se efectu6 a la Direccion General Obras y Desarrollo Urbano (DGODU) de la
Alcaldia Cuauhtémoc, responsable de la administracion y ejecucion de la obra publica 'y de

los servicios relacionados con ésta.
PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

La auditoria se realiz6 conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, estudio
general, indagacion, andlisis cualitativo y cuantitativo, recalculo, asi como de inspeccion, a
fin de examinar los hechos o circunstancias relativos a la informacion revisada y, con ello,
proporcionar elementos de juicio con evidencia suficiente y adecuada para poder emitir una

opinion objetiva y profesional.
Evaluacién del Control Interno

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, estudio general, indagacion,
mediante la aplicacion de un cuestionario y analisis cualitativo, asi como cuantitativo de la
informacion y documentacion presentadas, se evalud el control interno del sujeto de
fiscalizacién con objeto de diagnosticar el estatus de su disefio, implementacion y eficacia
operativa, e identificar posibles areas de oportunidad a fin de que, el sujeto de fiscalizacion
pueda determinar las acciones de mejora que debera realizar para el fortalecimiento de su

control interno.

La evaluacion fue realizada de conformidad con la metodologia y elementos del Modelo de
Evaluacion del Control Interno para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de la

Ciudad de México, considerando los cinco componentes del control interno (Ambiente de



Control, Administracion de Riesgos, Actividades de Control Interno, Informacién y
Comunicacion, asi como Supervision y Mejora Continua), previstos en la Ley de Auditoria
y Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México y en el MICI acordado
por el Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF).

1. Resultado

El resultado general de la evaluacién del control interno del sujeto de fiscalizacién se
encuentra en el Informe Individual de Auditoria (I1A) de la auditoria con clave ASCM/78/23,

practicada al mismo sujeto de fiscalizacion.

Respecto de la eficacia operativa en la administracién eficiente de los riesgos inherentes al
desarrollo de la unidad administrativa encargada de las operaciones o procesos sujetos a

revision, se determinaron los resultados que se describen a continuacion:

Revision Normativa

Adjudicacién de la Obra

2. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, estudio general, indagacion y
andlisis cualitativo, se verificd que la invitacion para la adjudicacién directa del contrato de
obra publica se haya realizado de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la Ley
de Obras Publicas del Distrito Federal; y con lo dispuesto en las Politicas Administrativas,
Bases y Lineamientos en Materia de Obra Publica, vigentes en el ejercicio de 2023. Al

respecto, se detecto lo siguiente:

La DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante el oficio nim. AC/DGODU/1468/2023 del
29 de junio de 2023, remitié una invitacién a la empresa contratista para participar en el
procedimiento de adjudicacion directa num. AC/AD/005/2023, y realizar los trabajos de
“Rehabilitacion del Mercado Lagunilla Ropa y Telas en la Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad
de México”, sin proporcionarle los estudios previos, el proyecto ejecutivo, los términos de

referencia, el modelo del contrato y los formatos tipo.



Lo anterior, debido a que de la revision al oficio num. AC/DGODU/1468/2023 del 29 de junio
de 2023, de invitacion al contratista de obra para participar en el procedimiento de
Adjudicacion Directa num. AC/AD/005/2023, se observé que en dicho oficio no se

incluyeron los documentos referidos.

En el numeral 1, de la minuta de solicitud de documentacion ndm. EJO-2/01 del
26 de septiembre de 2024, la ASCM solicitd al sujeto de fiscalizacion la aclaracion del por
qué no proporciond a la empresa contratista con el oficio de invitacion, los estudios previos,
el proyecto ejecutivo, los términos de referencia; asi como el modelo del contrato y los
formatos tipo, conforme al articulo 75-B, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del

Distrito Federal.

En respuesta, la Alcaldia Cuauhtémoc, con el oficio nim. AC/DGODU/DOP/002/2024
del 8 de octubre de 2024 indico lo siguiente:

“Mediante el oficio No. AC/DGODU/1468/2023, de fecha 29 de junio de 2023, le fueron

entregados los anexos [...]

"e Catalogo de conceptos

"o Croquis de obra

"o Especificaciones (Términos de Referencia) (sic)

”"Asi mismo con el oficio No. AC/DGODU/1550/2023, de fecha de 05 de julio de 2023,

le fueron entregados los anexos [...]

e Modelo de contrato

"o Modelo de fianzas

"o Y formatos para integrar su propuesta técnica y econdmica (Se anexa copia

de los oficios para pronta referencia).”



Sin embargo, de la documentacién proporcionada por el sujeto de fiscalizacién no justificd
que en el oficio num. AC/DGODU/1468/2023 del 29 de junio de 2023, de invitacion a
participar en el proceso de adjudicacion directa num. AC/AD/005/2023, no se proporciono
los antecedentes para la presentacion de la cotizacion, conforme se establece en la
normatividad aplicable.

Por otra parte, en la invitacion antes mencionada se solicitd que comunicara a la Alcaldia
el 5 de julio de 2023 a las 11:00 horas, su decision de participar en la invitacion y en caso
de aceptacion, entregara junto con su respuesta por escrito la cotizacion mediante el
catalogo de conceptos por partidas con unidades de medicién, cantidades de trabajo,
precios unitarios, importes parciales y monto del presupuesto, sin que se le hayan
proporcionado los estudios previos, el proyecto ejecutivo, los términos de referencia, asi

como el modelo del contrato y los formatos tipo.

Asimismo, en relacién con el oficio nim. AC/DGODU/1550/2023 del 5 de julio de 2023,
refiere a la determinacién de viabilidad aceptacion de la cotizacidn para la contratacion de
la obra, y a su vez solicita que la propuesta técnica y econémica se complemente, tomando
en cuenta diversos datos y requisitos, entre los que se encuentran el modelo del contrato,

el modelo de fianzas y los formatos.

La DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc, emiti6 una invitacion para participar en el
procedimiento de adjudicacién directa sin proporcionar los estudios previos, el proyecto
ejecutivo, los términos de referencia, el modelo del contrato y los formatos tipo, conforme a
lo establecido en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; y lo
dispuesto en las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en Materia de Obra

Publica, vigentes en el gjercicio de 2023.

Por lo anterior, se incumplié el articulo 75-B, primer parrafo, fraccion |, del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal;, asi como la Seccion 5 “Bases para la
elaboracion de [...] formas para [...] adjudicacion directa”, apartado 5.4. “Adjudicacion
directa:”, subapartado 5.4.1. “Para contratar una obra por adjudicacion directa, debe
hacerse, en papel con membrete, una invitacion previa al contratista [...] dicha invitacion,

en papel con membrete, debe contener como minimo los datos siguientes:”, incisos f) e i),
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de las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en Materia de Obra Publica, vigentes
en el ejercicio de 2023.

El articulo 75-B, primer parrafo, fraccion |, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del
Distrito Federal establece:

“Las adjudicaciones directas que resulten de la aplicacién de las excepciones indicadas en
el articulo 63 de la Ley y cuyo importe sea superior a los montos establecidos en el Decreto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal que corresponda, excepto los casos
previstos en las fracciones Ill, VI, XIV y XVI, se sujetaran a lo siguiente:

”]. Conforme al dictamen indicado en el articulo 61 de la Ley, las [...] delegaciones [...]
elegiran a la persona fisica 0 moral que disponga de la capacidad técnica, legal, financiera
y administrativa de disponibilidad inmediata para la planeacién y presupuestacion de los
trabajos; le solicitaran la cotizacién de los trabajos por ejecutar, ya sea a precios unitarios
0 a precio alzado, para lo cual deben proporcionarle los antecedentes que se requieran,
tales como: estudios previos, proyecto ejecutivo, especificaciones, términos de referencia,
modelo de contrato, catdlogo de conceptos con cantidades de obra y sus respectivos
alcances y correspondencia en su caso con las Normas de Construccion de la
Administracién Publica del Distrito Federal, los plazos de ejecucion de los trabajos, los
anticipos por otorgar, asi como la forma de presentacién de la cotizacion, incluyendo

formatos tipo...”

La Seccién 5 “Bases para la elaboracion de [...] y formas para [...] y adjudicacioén directa”,
apartado 5.4. “Adjudicacion directa”, subapartado 5.4.1. “Para contratar una obra por
adjudicacion directa, debe hacerse, en papel con membrete, una invitacion previa al
contratista [...] dicha invitacion, en papel con membrete, debe contener como minimo los
datos siguientes:”, incisos f) e i), de las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en

materia de Obra Publica estipulan:

“56.4.1. Para contratar una obra por adjudicacion directa, debe hacerse, en papel con
membrete, una invitacion previa al contratista [...] dicha invitacidn, en papel con membrete,

debe contener como minimo los datos siguientes [...]

11



”’f) Tipo de contrato (debe anexarse el modelo de contrato) [...]

") Proyecto (s), planos, especificaciones y en general la informacion técnica necesaria.”

En la confronta realizada por escrito el 18 de diciembre de 2024, conforme al “Acuerdo para
la realizacion de las Reuniones de Confrontas a través de videoconferencias o por escrito
mediante plataformas digitales, a partir de la revision de la Cuenta Publica 2020 y
posteriores”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 677
del 6 de septiembre de 2021, la cual fue notificada a la Alcaldia Cuauhtémoc mediante el
oficio nim. ASCM/DGAE “B”/0058/24 del 3 de diciembre de 2024, para que, en un término
de 10 dias habiles remitiera informacion y documentacion relacionadas con el presente
resultado incluido en el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta (IRAC), el sujeto
de fiscalizacion no present6é documentacion adicional a la proporcionada durante la
ejecucion de la auditoria para aclarar el presente resultado, por lo que la observacion

prevalece en los términos expuestos.

Por lo anterior, se concluye que la DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc remitié la invitacion
para participar en el procedimiento de adjudicacion directa, sin proporcionar: los estudios
previos, el proyecto ejecutivo, los términos de referencia, el modelo del contrato y los
formatos tipo, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas del
Distrito Federal; y lo dispuesto en las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en

Materia de Obra Publica, vigentes en el ejercicio de 2023.

Recomendacion ASCM-187-23-1-CUH

Es necesario que la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para garantizar que,
en la invitacién para participar en el procedimiento de adjudicacion directa se proporcionen

los antecedentes que se requieran, conforme a la normatividad aplicable.
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Contratacion de la Obra

3. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, estudio general, indagacion y
analisis cualitativo, se verificd que el contrato de obra publica contenga las declaraciones
y clausulas previstas en la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de México, y en el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, vigentes en el ejercicio de

2023. Al respecto, se detectd lo siguiente:

La DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc, en el contrato de obra publica a base de precios
unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado nim. AC/AD/SEDECO0/005/2023,
relativo a la “Rehabilitacién del Mercado Lagunilla Ropa y Telas en la Alcaldia Cuauhtémoc

de la Ciudad de México”; omitié incluir las declaraciones y clausulas referentes a:

a) El oficio de autorizacién de la inversién para cubrir el compromiso derivado del contrato.

b) La descripciébn pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo

acompafiar, como parte integrante del contrato: Los proyectos y planos.

c) Los dias de atraso se determinaran a partir de las fechas de terminacion fijadas en el
programa de ejecucion, con las modificaciones acordadas por las partes segun los

convenios por cambio de plazo.

Lo anterior, debido a que de la revision del contenido del contrato, se detecté que en las

e

“Declaraciones”, apartados | “La Alcaldia’ por medio de su Representante, declara:”, que
no se incluy6 el oficio de autorizacién de inversion para cubrir el compromiso derivado del
contrato; y en el apartado Ill “Las Partes Declaran”, que sus anexos son instrumentos que
vinculan a las partes; sin establecer la descripcion pormenorizada de los trabajos que se
deban ejecutar y acompafar, como parte integrante del contrato: los proyectos y planos;
ademas, en la clausula Décimo Octava “Penas Convencionales”, se establecié que se
aplicara una sancion por cada dia natural de atraso; sin embargo, no se incluyé que la

determinacién de los dias de atraso seran a partir de las fechas de terminacion fijadas en
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el programa de ejecucion, con las modificaciones acordadas por las partes segun los

convenios por cambio de plazo, conforme a la normatividad aplicable.

En el numeral 2, de la minuta de solicitud de documentacion ndm. EJO-2/01 del
26 de septiembre de 2024, la ASCM solicit6 al sujeto de fiscalizacion que indicara el motivo
por el cual en el contrato de obra, no se incluyé en el apartado de las “Declaraciones” el
oficio de autorizacion de inversion para cubrir el compromiso derivado del contrato, ni se
especifico la descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompafiar, como parte integrante del contrato: Los proyectos y planos; asi como que la
determinacion de los dias de atraso serian a partir de las fechas de terminacion fijadas en
el programa de ejecucion, con las modificaciones acordadas por las partes segun los

convenios por cambio de plazo.

En respuesta, el sujeto de fiscalizacion con el oficio nim. AC/DGODU/DOP/002/2024
del 8 de octubre de 2024, indico lo siguiente:

“Al respecto se precisa que en la foja 2 de 20 de dicho contrato de obra, inciso 1.2 parrafo
segundo a la letra dice:

”Que cuenta con el convenio de colaboracion numero de folio DGAC/AIFMMP/039/2023
y numero de registro SEDECO/OSE/DEJYN/CV-053/2023, de fecha 14 de abril de 2023;
asi mismo la Direccion General de Administracion de esta alcaldia, comunic6 mediante
oficio AC/DGA/1342/2023 de fecha 9 de junio de 2023 la suficiencia presupuestal con
namero de actividad institucional 148 y afectacién a la partida presupuestal 6121, para el
fondo no etiquetado recursos fiscales -fiscales-fiscales-2023 original transferido para

fines especificos.

Y en la clausula décima octava titulada ‘Penas Convencionales’ inciso ‘D’ [...] especifica lo

gue a la letra dice:

"Para el caso de incumplimiento en la conclusion de los trabajos dentro del plazo pactado,

por causas imputables a ‘El contratista’, la pena convencional sera el dos al millar por cada
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dia natural de atraso en la entrega de los trabajos, calculandose sobre el monto total

del contrato.”

Sin embargo, la documentacion e informacién que proporciond el sujeto de fiscalizacion, no
justifica ni aclara las razones de que el contrato de obra publica carece de las declaraciones
y clausulas previstas en la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de México.

Respecto al oficio de autorizacion de la inversién para cubrir el compromiso derivado del
contrato, en la revisidbn del expediente del contrato proporcionado por la Alcaldia
Cuauhtémoc, se tiene que mediante el oficio nim. SAF/SE/006/2023 del 2 de enero de
2023, la Subsecretaria de Egresos de la SAF, comunicé el techo presupuestal 2023, a la
Alcaldia Cuauhtémoc.

Asimismo, respecto de la descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar,
debiendo acompariar, como parte integrante del contrato: Los proyectos y planos, no se

pronuncio al respecto.

Con relacion a que los dias de atraso, se determinaran a partir de las fechas de terminacion
fijadas en el programa de ejecucion, si bien es cierto que en la clausula décima octava
“Penas Convencionales” inciso “D”, se sefiala que, en caso de incumplimiento en la
conclusion de los trabajos, la pena convencional se calculara por cada dia natural de atraso

en la entrega de los trabajos, también es cierto que no se indica a partir de qué fecha.

La DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc, omitié incluir en el contrato de obra en las
declaraciones el oficio de autorizacion de inversién y en las clausulas la descripcion
pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompafar, como parte
integrante del contrato: Los proyectos y planos; asi como los dias de atraso que se
determinaran a partir de las fechas de terminacion fijadas en el programa de ejecucion, con
las modificaciones acordadas por las partes segun los convenios por cambio de plazo,
conforme a lo establecido en la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de México; y en el

Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, vigentes en el ejercicio de 2023.
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Por lo anterior, se incumplieron los articulos 46, fracciones | y X, inciso a), de la Ley
de Obras Publicas de la Ciudad de México; y 55, primer parrafo, fracciones | y VI, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, vigentes en el ejercicio
de 2023.

El articulo 46, fracciones | y X, inciso a), de la Ley de Obras Publicas de la Ciudad
de México establece:

“Los contratos de obra publica contendran como minimo, las declaraciones y clausulas

referentes a:

”|. El oficio de autorizacién de la inversién para cubrir el compromiso derivado del contrato

[.]

”X. La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo

acompanfar, como parte integrante del contrato:

”

a) En el caso de obra, los proyectos, planos, especificaciones, programas

y presupuestos correspondientes...”

El articulo 55, primer parrafo, fracciones | y VI, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas

del Distrito Federal dispone:

“Sin perjuicio de las condiciones especificas que se convengan en cada contrato, las que
estableceran en funcién de las particularidades de cada trabajo, los modelos genéricos por
tipo de trabajo y caracteristicas de contratacion, los dara a conocer la Secretaria,
debiéndose estipular en dichos modelos lo establecido en el articulo 46 de la Ley,

destacando en ellos lo siguiente:

”|. La autorizacion de la inversion para cubrir el compromiso derivado del contrato aclarando
gue los fondos son propios de la Administracion Publica y la partida presupuestal que se

afectard, asi como la fecha de iniciacion y terminacién de los trabajos [...]
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"VI. Los dias de atraso se determinaran a partir de las fechas de terminacion fijadas en el
programa de ejecucién, con las modificaciones acordadas por las partes segun los

convenios por cambio de plazo...”

En la confronta realizada por escrito el 18 de diciembre de 2024, el sujeto de
fiscalizacién no presenté documentacion adicional a la proporcionada durante la ejecuciéon
de la auditoria para aclarar el presente resultado, por lo que la observacion prevalece en

los términos expuestos.

Por lo anterior, se concluye que la DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc omitié incluir en el
contrato de obra publica las declaraciones y clausulas previstas en la Ley de Obras Publicas
de la Ciudad de México, y en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal, vigentes en el ejercicio de 2023.

Recomendacion ASCM-187-23-2-CUH

Es necesario que la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano establezca mecanismos de control y supervision, para garantizar que los
contratos de obra publica a su cargo contengan las declaraciones y clausulas previstas en

la normatividad aplicable.

4. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, estudio general, indagacion
y andlisis cualitativo, se verificO que se contara con la autorizacién de la residencia de
supervision de diversos programas de trabajo, conforme a lo establecido en la Ley de Obras
Publicas de la Ciudad de México, vigente en el ejercicio de 2023. Al respecto, se detectd

lo siguiente:

La DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc, en el contrato de obra publica a base de precios
unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado num. AC/AD/SEDECO/005/2023,
relativo a la “Rehabilitacion del Mercado Lagunilla Ropa y Telas en la Alcaldia Cuauhtémoc

de la Ciudad de México”, omitié contar con la autorizacién de la residencia de supervisién
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de los programas detallados de ejecucién, suministros de materiales y equipo de
instalacion permanente, utilizacion de mano de obra, maquinaria y equipo de construccion

de los trabajos.

Lo anterior, debido a que, de la revision al expediente del contrato de referencia
proporcionado por la Alcaldia Cuauhtémoc, se detecté que los programas detallados de
ejecucion, suministros de materiales y equipo de instalacion permanente, asi como el
de utilizacion de mano de obra, maquinaria y equipo de construccion de los trabajos, no
cuentan con la autorizacion del residente de supervision, por lo que, en el numeral 3, de la
minuta de solicitud de documentacion nim. EJO-2/01 del 26 de septiembre de 2024,
la ASCM solicit6 al sujeto de fiscalizacién las razones del por qué los programas referidos

no cuentan con dicha autorizacion.

En respuesta, el sujeto de fiscalizacion con el oficio nium. AC/DGODU/DOP/002/2024
del 8 de octubre de 2024, indico lo siguiente:

“En este rubro se desconoce por qué el Supervisor Interno y Residente de Obra, omitieron
firmar los programas que serian la referencia para la ejecucion de los trabajos, lo anterior

debido a que los servidores publicos, ya no laboran en esta Direccidén de Obras Publicas.”

De lo anterior, se concluye que la DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc, omitié vigilar que los
programas detallados de ejecucién, suministros de materiales y equipo de instalacion
permanente, asi como el de utilizacibn de mano de obra, maquinaria y equipo
de construccion de los trabajos, contaran con la autorizacion del residente de supervision,

conforme a lo normatividad aplicable.

La DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc, omitié contar con la autorizacion del residente de
supervision de los programas detallados de ejecucién, suministros de materiales y equipo
de instalaciébn permanente, utilizacion de mano de obra, maquinaria y equipo de
construccién de los trabajos, conforme a lo establecido en la Ley de Obras Publicas de la
Ciudad de México.
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Por lo anterior, se incumplié el articulo 50, primer péarrafo, de la Ley de Obras Publicas de
la Ciudad de México, vigente durante el ejercicio de 2023, el cual establece:

“Articulo 50.- Las [...] alcaldias [...] estableceran la residencia de supervision con
anterioridad a la fecha de iniciacion de la obra o del proyecto integral, y esta residencia sera
la responsable directa [...] asi como de la previa autorizacién de los programas detallados
de ejecucion, suministros de materiales y equipo de instalacion permanente, utilizacion de
mano de obra, maquinaria y equipo de construccion de los trabajos, mismos que deberan
ser acordes a los alcances de los trabajos por ejecutar conforme a los procedimientos
constructivos y a los tiempos de las actividades solicitadas y propuestos en la licitacion, por
lo que en ningun caso podra variarse significativamente el programa con montos de la
misma; de igual manera serd responsable de la aprobacion de las estimaciones

presentadas por los contratistas...”

En la confronta realizada por escrito el 18 de diciembre de 2024, el sujeto de
fiscalizacién no presenté documentacion adicional a la proporcionada durante la ejecucion
de la auditoria para aclarar el presente resultado, por lo que la observacién prevalece en

los términos expuestos.

De lo anterior, se concluye que la DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc omitié contar con la
autorizacion del residente de supervision de los programas detallados de ejecucién, de
suministros de materiales y equipo de instalaciébn permanente, de utilizacion de mano
de obra, maquinaria y equipo de construccién de los trabajos, conforme a lo establecido en

la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de México, vigente en el ejercicio de 2023.

Recomendacion ASCM-187-23-3-CUH

Es necesario que la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano establezca mecanismos de control y supervision, para garantizar que los
programas detallados de ejecucion, de suministros de materiales y equipo de instalacion
permanente, de utilizacion de mano de obra, asi como de maquinaria y equipo de
construccion de los trabajos de las obras publicas a su cargo, cuenten con la autorizacion

del residente de supervision, conforme a la normatividad aplicable.
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Ejecucion de la Obra

5. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, estudio general, indagacion y
analisis cualitativo, se verificd que la bitacora de obra se haya llevado de acuerdo con
lo establecido en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; y con lo
dispuesto en las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en Materia de Obra
Publica, vigentes en el ejercicio de 2023; asi como con lo estipulado en el contrato de obra

publica. Al respecto, se detectd lo siguiente:

La DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc, en el contrato de obra publica a base de
precios unitarios y tiempo determinado num. AC/AD/SEDECO/005/2023 relativo a la
“Rehabilitacién del Mercado Lagunilla Ropay Telas en la Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad
de México”, llevd la bitacora de obra sin apegarse a los términos establecidos en las
Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en Materia de Obra Publica, debido a que

omitio lo siguiente:

1. Anotar el nombre de la Alcaldia y demas correspondientes.

2. Inscribir en la primera pagina las direcciones y teléfonos de los representantes, vy el

seflalamiento de quien puede delegarse la representacion.

3. Inscribir las firmas de las personas que firman el contrato, con el objeto de vincular la

responsabilidad del contrato con la validez de la bitacora.

4. Establecer el horario en que se tendra disponible la bitacora para asiento, consulta y

retiro de notas.

5. Definir el plazo para el retiro de las copias que a cada quien corresponda y en caso de
no ser retiradas, lo que procede, o la forma para custodia del original y criterio para el

envio de copias a las oficinas de los interesados.
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6. Inscribir y enfatizar que queda prohibida la renuncia a cualquier firma por parte de
cualquier interesado sobre alguna nota ya asentada y firmada.

7. Definir cuestiones sobre regulacion de actividades de caracter técnico-administrativo
como sus horarios y fechas para autorizacién y revisioén de estimaciones, observaciones
a numeros generadores, valuacion y cuantificacion de obra extraordinaria, desarrollo y

evaluacion de las normas de seguridad e higiene y otros asuntos que se relacionen.

8. Especificar la persona servidora publica responsable de su guarda, asi como la
orma de entrega por parte de la supervision y modo de hacer la constancia de entrega
de la bitacora.

En el numeral 4, de la minuta de solicitud de documentacion num. EJO-2/01
del 26 de septiembre de 2024, la ASCM solicit6 al sujeto de fiscalizacion las aclaraciones
por las omisiones detectadas en la bitacora del contrato de obra publica a base de precios
unitarios y tiempo determinado num. AC/AD/SEDECO/005/2023.

En respuesta, el sujeto de fiscalizacion con el oficio nim. AC/DGODU/DOP/002/2024
del 8 de octubre de 2024, indico lo siguiente:

“Se desconoce por qué el Supervisor Interno no se apeg6 a lo establecido en la seccién 7
de la Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica para dar
cumplimiento a lo establecido en el Articulo 62, fracciones VI, VIl y VIII del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, lo anterior debido a que el servidor publico ya

no labora en esta Direccion de Obras Publicas”

Del andlisis a la informacion proporcionada, por la Alcaldia Cuauhtémoc se determiné que
la DGODU, no aporté elementos que justifiquen que llevo la bitacora del contrato de obra

publica sin apegarse a la normatividad aplicable.

La DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc, llevo la bitacora del contrato de obra publica sin
apegarse a los términos establecidos en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas del

Distrito Federal; y con lo dispuesto en las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos
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en Materia de Obra Publica, vigentes en el ejercicio de 2023; en relacion con lo
estipulado en el contrato de obra publica.

Por lo anterior, se incumplié el articulo 59, fraccion Il, segundo péarrafo, del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; y la Seccion 7 “Bases con las que debe
integrarse la bitacora de la obra, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 62,
fracciones VI, VII y VIII del Reglamento”, apartados 7.1, subapartado 7.1.1., inciso b),
7.2., incisos b) y c¢), 7.3., subapartado 7.3.1., incisos a), ¢), d) y e), y 7.4., inciso e), de las
Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en Materia de Obra Publica, vigentes en el
ejercicio de 2023; asi como la clausula primera “Objeto del Contrato”, segundo parrafo del
contrato de obra publica nium. AC/AD/SEDECO/005/2023.

El articulo 59, fraccion Il, segundo parrafo, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del
Distrito Federal establece:

“De no ser posible conciliar todas las diferencias en dicho plazo, las no conciliadas seran
eliminadas de la estimacion presentada, corregirse ésta, aprobarse y autorizarse, para que
corra el proceso de pago de la parte aceptada y se proceda simultaneamente a resolver las
diferencias y de lo que resulte, se puedan considerar e incorporar sus importes
correspondientes en la siguiente o siguientes estimaciones. Esta Ultima fecha sera la que
se tome de referencia para el pago de la estimacién. Estas fechas seran anotadas en la

bitacora por la residencia de supervisién, ademas de llevar el control y seguimiento.”

La seccion 7 “Bases con las que debe integrarse la bitacora de la obra, para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 62, fracciones VI, VIl y VIl del Reglamento”,
apartados 7.1. “Condiciones generales”, subapartado 7.1.1. “El uso de la bitacora es
obligatorio en los contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma”,
inciso b), 7.2. “Criterios de utilizacion:”, incisos b) y c), 7.3. “Criterios de aplicacion de la
bitacora”, subapartado 7.3.1. “Después de la nota de apertura, debe realizarse el asiento
de una nota que establezca las caracteristicas reglamentarias y de validacion de su uso,
como son:”, incisos a), c), d)y e) y 7.4. “En la bitdcora deben asentarse notas que se refieran
a asuntos como:”, inciso e€), de las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en

Materia de Obra Publica, dispone:
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7.1

”7.1. Consideraciones generales:

"7.1.1. El uso de la bitacora es obligatorio en los contratos de obra pubica y de servicios

relacionados con las misma. [...]

"b) Al inicio deben anotarse las generalidades, como son [...], delegacion [...], y demas

correspondientes, [...]

"7.2. Criterios de utilizacion: [...]

"b) En la primera pagina se inscribiran las generalidades de las partes involucradas con los

nombres de los representantes, direcciones y teléfonos [...]

”c) También se inscribiran las firmas de las personas que firman el contrato, con el objeto

de vincular la responsabilidad del contrato con la validez de la bitacora. [...]

"7.3. Criterios de aplicacion de la bitacora:

”7.3.1 Después de la nota de apertura, debe realizarse el asiento de una nota que

establezca las caracteristicas reglamentarias y de validacién de su uso, como son:

"a) Horario en que se tendra disponible la bitacora para asiento, consulta y retiro de

notas. [...]

”c) Definir el plazo para el retiro de las copias que a cada quien corresponda y en caso de
no ser retiradas, lo que procede, o la forma para custodia del original y criterio para el envio

de copias a las oficinas de los interesados.

”d) Escribir y enfatizar en la bitacora, que queda prohibida la renuncia a cualquier firma por

parte de cualquier interesado sobre alguna nota ya asentada y firmada.
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”e) Como recomendable resulta que en esta nota se definan las cuestiones sobre regulacion
de actividades de caracter técnico-administrativo como sus horarios y fechas para
autorizacion y revision de estimaciones, observacion a numeros generadores, valuacion y
cuantificacion de obra extraordinaria, desarrollo y evaluacion de las normas de seguridad e

higiene y otros asuntos que se relacionen. [...]

”7.4. En la bitacora deben asentarse notas que se refieran a asuntos como: |[...]

"e) Una vez terminada la obra, especificar en la bitacora el servidor publico responsable de
su guarda, asi como la forma de entrega por parte de la supervision y modo de hacer la

constancia de entrega.”

La clausula Primera “Objeto del Contrato”, segundo parrafo, del contrato de obra publica
num. AC/AD/SEDECO/005/2023, estipula:

“El alcance de la bitacora relatora del cumplimiento del contrato y su contenido [...] acatando
para ello lo establecido por los diversos ordenamientos legales y normas vigentes de la

Ciudad de México...”

En la confronta realizada por escrito el 18 de diciembre de 2024, el sujeto de
fiscalizacién no presenté documentacion adicional a la proporcionada durante la ejecucion
de la auditoria para aclarar el presente resultado, por lo que la observacion prevalece en

los términos expuestos.

Por lo anterior, se concluye que la DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc llevd la
bitdcora de obra sin apegarse al Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal; y a lo dispuesto en las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en Materia
de Obra Publica, vigentes en el ejercicio 2023; asi como con lo estipulado en el contrato de

obra publica.

En la revision de la Cuenta Publica de 2022, en el IIA con clave ASCM/231/22,
de la auditoria practicada a la Alcaldia Cuauhtémoc, resultado 8,

recomendacion ASCM-231-22-7-CUH, se consider6 el establecimiento de mecanismos de
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control y supervision, para garantizar que las bitdcoras de los contratos de obra publica a
su cargo, se lleven conforme a lo dispuesto en la normatividad aplicable; dicha
recomendacion se notific6 como atendida mediante el oficio nim. ASCM/CSRII/229/24 del
10 de abril de 2024.

Sin embargo, derivado de la practica de la presente auditoria, se detectd que el sujeto de
fiscalizacién prevalecié en la misma observacion que dio origen a la recomendacion
referida, aunado a que no comprobd que los mecanismos adoptados para controlar la
causa primaria del hallazgo se encuentran en uso, operacion y vigencia, por lo que se emite

la siguiente:

Recomendacion ASCM-187-23-4-CUH

Es necesario que la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano fortalezca los mecanismos de control y supervision establecidos, para
garantizar que en las obras publicas a su cargo, la bitacora de obra se lleve en los términos
establecidos en la normatividad aplicable.

6. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, estudio general, indagacién y
andlisis cualitativo, se verificé que se haya enviado el presupuesto de obra a la Secretaria
de Obras y Servicios (SOBSE), para su dictamen correspondiente, de acuerdo con el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, vigente en el ejercicio de
2023, asi como lo estipulado en el contrato. Al respecto, se detecto lo siguiente:

La DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc, en el contrato de obra publica a base de precios
unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado num. AC/AD/SEDECO/005/2023,
relativo a la “Rehabilitacién del Mercado Lagunilla Ropa y Telas en la Alcaldia Cuauhtémoc
de la Ciudad de Meéxico”, omiti6 enviar el presupuesto del contrato referido a
la Direccion de Ingenieria de Costos, Normas y Registros de Obra Publica, adscrito a la

Direccion General de Servicios Técnicos de la SOBSE, antes Direccion de
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Ingenieria de Costos dependiente de la Coordinacion Técnica de la SOBSE, para su

dictamen correspondiente.

Lo anterior, debido a que de la revision del contrato se detecté que éste se adjudicé por
medio del procedimiento de adjudicacion directa, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 63, fraccién Il, de la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de México, y que de
acuerdo al articulo 75-B, primer parrafo, fraccion IV, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal, la Alcaldia Cuauhtémoc, previo al pago del 50.0% del contrato
respectivo, tenia la obligacion de enviar el presupuesto a la Direccién de Ingenieria de
Costos, Normas y Registros de Obra Publica, adscrito a la Direccion General de Servicios
Técnicos de la SOBSE, antes Direccion de Ingenieria de Costos dependiente de la
Coordinacién Técnica, para que emita el dictamen derivado de la revisién de los precios

unitarios que lo integran.

Al respecto, mediante minuta de solicitud de documentacion num. PL-6-3/03 del
16 de agosto de 2024, la ASCM solicit6 al sujeto de fiscalizacion el dictamen derivado de la
revision al presupuesto que debié emitir la Direccién de Ingenieria de Costos dependiente
de la Coordinacion Técnica de la Secretaria de Obras y Servicios, como se establece en la
normatividad aplicable; sin embargo, no proporcioné informacion ni documentacion al
respecto, por lo que no existe causa justificada del por qué no se envié el presupuesto de

obra para revision a la Direccién referida y que ésta emitiera el dictamen correspondiente.

La DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc, omitié enviar el presupuesto del contrato a la
SOBSE, para su dictamen correspondiente, conforme al Reglamento de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal, vigente en el ejercicio 2023, y lo estipulado en el contrato.

Por lo anterior, se incumplio el articulo 75-B, primer parrafo, fraccion IV, del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, vigente en el ejercicio 2023; asi como, la
clausula Décima Segunda “De las excepciones”, primer y segundo parrafos, fraccion 1V del
contrato de obra publica nim. AC/AD/SEDECO/005/2023.

El articulo 75-B, primer parrafo, fraccion IV, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas

del Distrito Federal establece:
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“Las adjudicaciones directas que resulten de la aplicacion de las excepciones indicadas en
el articulo 63 de la Ley y cuyo importe sea superior a los montos establecidos en el Decreto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal que corresponda, excepto los casos
previstos en las fracciones lll, VI, XIV y XVI, se sujetaran a lo siguiente: [...]

"IV. Previo al pago del 50% del contrato respectivo, las [...] delegaciones [...] enviaran el
presupuesto a la Direccion de Ingenieria de Costos dependiente de la Coordinaciéon Técnica
de la Secretaria, la que llevara a cabo una revision selectiva de los precios unitarios que lo
integran, conforme a la documentacion que se le envie y emitir4 su dictamen, en un plazo

no mayor a 10 dias habiles.”

La clausula Décima Segunda “De las excepciones”, primer y segundo parrafos, fraccion IV
del contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo
terminado numero AC/AD/SEDECO/005/2023, estipula:

“Con fundamento en el articulo 75-B del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito

Federal, se aplicard lo siguiente:

”Las adjudicaciones directas que resulten de la aplicacion de las excepciones indicadas en
el articulo 63 de la Ley y cuyo importe sea superior a los montos establecidos en el Decreto
de Presupuesto de Egresos del Distrito Federal que corresponda, excepto los casos

previstos en las fracciones lll, VI, XIV y XVI, se sujetaran a lo siguiente [...]

"IV. Previo al pago del 50% del contrato respectivo, las [...] delegaciones vy [...] enviaran
el presupuesto a la Direccidn de Ingenieria de Costos dependiente de la Coordinacion
Técnica de la Secretaria, la que llevara a cabo una revision selectiva de los precios unitarios
que lo integran, conforme a la documentacion que se le envie y emitira su dictamen, en un

plazo no mayor a 10 dias habiles.”

En la confronta realizada por escrito el 18 de diciembre de 2024, el sujeto de
fiscalizacién no presentdé documentacion adicional a la proporcionada durante la ejecuciéon
de la auditoria para aclarar el presente resultado, por lo que la observacion prevalece en

los términos expuestos.

Por lo anterior, se concluye que la DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc omitié enviar el

presupuesto de obra a la SOBSE, para su dictamen correspondiente, de acuerdo con
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el Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, vigente en el ejercicio de
2023, asi como lo estipulado en el contrato.

Recomendacion ASCM-187-23-5-CUH

Es necesario que la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante la Direccion General de Obras
y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para garantizar que,
en las adjudicaciones directas que asi lo requieran, previo al pago del 50.0% del
contrato envie el presupuesto a la Secretaria de Obras y Servicios, conforme a la

normatividad aplicable.
7. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, estudio general, indagacion y
andlisis cualitativo y cuantitativo, se revisé que se contara con el convenio modificatorio
y el dictamen técnico por trabajos adicionales a los previstos en el catalogo original
(extraordinarios), conforme a lo establecido en la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de
México; en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; y con lo
dispuesto en las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en Materia de Obra
Publica, vigentes en el ejercicio 2023; asi como lo pactado en el contrato. Al respecto, se

detectd lo siguiente:

La DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc, en el contrato de obra publica a base de precios
unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado num. AC/AD/SEDECO/005/2023,
relativo a la “Rehabilitacién del Mercado Lagunilla Ropa y Telas en la Alcaldia Cuauhtémoc
de la Ciudad de México”, con un monto contratado de 14,637.93 miles de pesos, mas IVA,
omitié celebrar el convenio modificatorio, asi como elaborar el dictamen y la orden de
trabajo correspondientes, por los trabajos adicionales a los previstos en el catalogo original
(extraordinarios). Los 18 conceptos de trabajo extraordinarios son los siguientes: EXT-001,
EXT-002, EXT-003, EXT-004, EXT-005, EXT-006, EXT-007, EXT-008, EXT-009, EXT-010,
EXT-011, EXT-012, EXT-013, EXT-014, EXT-015, EXT-016, EXT-017 Y EXT-018,
autorizados mediante las estimaciones numeros 1 (UNO), 2 (DOS), 3 (TRES), 4 (CUATRO),
5 (CINCO) y 6 (SEIS_FINIQUITO), por un importe de 11,678.27 miles de pesos, mas IVA,

conforme a la tabla siguiente:
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(Miles de pesos)

Unidad Precio Cantidad Importe
unitario pagada (sin IVA)
Clave Concepto
P W*@)
(1) o) (3
EXT-001 “Suministro y elaboracion de mezcla cemento-
marmolina para lechereado en azotea...” m? 0.13 3,529.36 441.17
EXT-002 “Acarreo horizontal de material producto del retiro
de impermeabilizante, con una distancia
de 0-100 m...” m?® 0.26 16.54 4.31
EXT-003 “Carga por medios manuales a camion, de material
producto del retiro de impermeabilizante, volumen
medido en banco...” m3 0.48 16.54 7.99
EXT-004 “Aplicacion de impermeabilizante acrilico en
cupulas de mercado hasta tres capas...” m? 0.69 13,800.20 9,524.07
EXT-005 “Elaboracién de muro a base de block hueco con
dimensiones de 15 x 20 x 40 cm...” m? 0.46 18.26 8.32
EXT-006 “Aplanado en muro con acabado pulido con llana
metalica, en muros con mortero cemento arena en
proporcioén 1:6...” m? 0.39 24.64 9.50
EXT-007 “Suministro y colocacién de piso de loseta ceramica
sobre piso existente, Mca. Interceramic...” m? 0.99 53.39 52.60
EXT-008 “Ventana corrediza de canceleria con doble panel,
uno fijo y mévil, con un marco de perfil de aluminio
anonizado con espesor de 1"...” pieza 14.88 3.00 44.63
EXT-009 “Ventana fija de canceleria de un panel fijo, con un
marco de perfil de aluminio anonizado con espesor
de 1"..” pieza 10.57 5.00 52.87
EXT-010 “Suministro y colocacion de pelicula de privacidad
para cristal...” m? 3.64 211 7.68
EXT-011 “Puerta de aluminio con ventana en la parte
superior 'y una cruceta como refuerzo de
sujecion...” pieza 6.76 2.00 13.51
EXT-012 “Instalacion de sistema eléctrico para iluminacion,
a base de canaleta de plastica de distribucion con
seccion de 2.5x2.5cm...” pieza 36.42 1.00 36.42
EXT-013 “Colocaciéon de juego de bafio compuesto por
lavabo con pedestal de ceramica color blanco con
monomando, taza de bafio color blanco en
ceramica con sistema de descarga dual...” pieza 10.95 1.00 10.95
EXT-014 “Elaboracion de tapa para registro de 0.40 x 0.60 m
a base de lamina antiderrapante cal.14...” pieza 2.49 200.00 497.90
EXT-015 “Desasolve de linea secundaria de drenaje para
agua gris en pasillos internos del mercado...” m 0.54 1,068.70 572.08
EXT-016 “Suministro y aplicacion de pintura para perimetro
de cupulas, con una seccién de entre 20-30 cm de
ancho....” m 0.20 1,514.79 304.93
EXT-017 “Suministro y colocacién de vidrio de 6mm de
espesor en estructuras de domos en azotea del
mercado...” m? 0.96 69.88 66.83
EXT-018 “Acarreo libre en camién de volteo de material
producto de demoliciones, retiro de
impermeabilizante...” viaje 4.50 5.00 22.50
Total 11,678.27

NOTA: Los importes y cantidades podran no coincidir debido al redondeo.
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Lo anterior, debido a que de la revision de la informacion y documentacion que integran
el expediente del contrato de obra publica referido, no se encontré6 el convenio
modificatorio, asi como el dictamen que lo justificara y la orden de trabajo correspondientes,
de los 18 conceptos de trabajos adicionales a los previstos en el catdlogo original
(extraordinarios) referidos.

Al respecto, mediante minuta de solicitud de documentacion num. PL-6-3/01 del
17 de julio de 2024, la ASCM solicitdé al sujeto de fiscalizaciébn el convenio por los
conceptos extraordinarios. En respuesta, la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante el oficio
nam. AC/DGA/JUDASA/308/2024 del 30 de julio de 2024, proporcioné el convenio
modificatorio por plazo, que en su clausula primera, pacta las modificaciones al

contrato, de lo que se tiene lo siguiente:

“El plazo de ejecucion se amplia en 45 (cuarenta y cinco) dias calendario, con un periodo
de ejecucion del 11 de noviembre de 2023 y como fecha de terminacion de los trabajos el
dia 25 de diciembre de 2023, correspondiendo al 39.80% (Treinta y nueve punto ochenta
por ciento) del periodo pactado en el contrato, segin se ha descrito detalladamente
en las razones fundadas y explicitas sefialadas en el acta circunstanciada y el dictamen
técnico de fecha 27 de octubre de 2023 que motiva y fundamenta la celebraciéon de

este instrumento.”

De lo anterior se aprecia que las modificaciones al contrato, son con relacién al plazo de

ejecucion, mas no asi al catalogo de conceptos de trabajo.

Cabe mencionar, que por los 18 conceptos observados se pagaron 11,678.27 miles de
pesos, mas IVA, lo que representa el 79.8% del monto pactado contractualmente que fue
de 14,637.93 miles de pesos mas IVA, el cual fue ejercido en su totalidad, lo que resultd
que se dejaran de realizar 53 conceptos de los 62 que integraron el catadlogo de obra

pactado, y que implicé variaciones sustanciales al proyecto original.

La DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc, omitié celebrar el convenio modificatorio, asi como
elaborar el dictamen técnico y la orden de trabajo respectiva, por trabajos adicionales a los

previstos en el catalogo original (extraordinarios), de conformidad a lo establecido en
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la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de México; en el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal; y con lo dispuesto en las Politicas Administrativas, Bases y
Lineamientos en Materia de Obra Publica, vigentes en el ejercicio 2023, y lo estipulado en
el contrato.

Por lo anterior, se incumplieron los articulos 56, primero, quinto y ultimo parrafos, de la Ley
de Obras Publicas de la Ciudad de México; en relacion con el 68, primer parrafo, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; lo dispuesto en la Seccion 9
“Bases para considerar la asignacion de trabajos extraordinarios, modificados o fuera del
catalogo del contrato de obra publica y el calculo de sus precios unitarios para efectos de
pago”, Base 9.1., numeral 9.1.13., primer parrafo; y lo establecido en la Seccién 10 “Bases
para dar tratamiento a las modificaciones al proyecto (los planos, especificaciones, cambio
a los conceptos del catélogo, variaciones de las cantidades de trabajo), o al programa,
respecto de lo establecido en el contrato, para efecto de valuar y pagar las modificaciones”,
Bases 10.1., numeral 10.1.1. y 10.2., numerales 10.2.2. y 10.4.3, de las Politicas
Administrativas, Bases y Lineamientos en Materia de Obra Publica, vigentes en el ejercicio
de 2023; asi como, la clausula Novena “Modificacién en el monto o plazo del contrato”,
primer y ultimo péarrafos del contrato de obra publica nim. AC/AD/SEDECO/005/2023.

El articulo 56, primero, quinto y Gltimo parrafos, de la Ley de Obras Publicas de la Ciudad

de México establece:

“Las [...] alcaldias [...] podran, dentro del programa de inversiones aprobado, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y motivadas, modificar los contratos de obra
publica siempre y cuando éstos, considerados conjunta o separadamente, no rebasen el
veinticinco por ciento del monto o plazo pactados en el contrato, ni impliquen variaciones

sustanciales al proyecto original, mediante los siguientes convenios [...]

"Adicional: cuando las [...] alcaldias [...] autoricen [...] cambios al catalogo de conceptos
[...] en un porcentaje superior al veinticinco por ciento respectivamente; este convenio se

celebrara por Unica vez [...]
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"Cuando ocurran eventos que motiven la necesidad de modificar los contratos, las [...]

delegaciones [...] deberan elaborar el dictamen que justifique la celebracion del convenio.”

El articulo 68, primer péarrafo, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal, dispone lo siguiente:

“Cuando durante la ejecucion de los trabajos se requiera la realizacion de [...] conceptos
de trabajo adicionales a los previstos originalmente, siempre y cuando estos correspondan
a la misma naturaleza de la obra, la Administracion Publica podré autorizar el pago de las
estimaciones de los trabajos ejecutados, previamente a la celebracion de los convenios
respectivos que establece el articulo 56 de la Ley, vigilando siempre que los pagos por esos
conceptos de trabajos adicionales no rebasen el presupuesto autorizado en el contrato. A
este respecto se atendera al mecanismo de aplicacién de presupuesto que se establezca
precisamente en las Politicas.”

La Seccion 9 “Bases para considerar la asignacion de trabajos extraordinarios, modificados
o fuera del catalogo del contrato de obra publica y el calculo de sus precios unitarios para
efectos de pago”, Base 9.1., numeral 9.1.13., primer parrafo, de la Politicas Administrativas,

Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica, establecen:

“9.1. Trabajos extraordinarios en contratos adjudicados a través de [...] adjudicacién

directa [...]

"9.1.13. En todos estos casos, la unidad administrativa contratante, emitira por escrito al
contratista una orden de trabajo para efecto de constancia y referencia para la formulacion

del convenio correspondiente [...]”

La Seccion 10 Bases para dar tratamiento a las modificaciones al proyecto
(los planos, especificaciones, cambio a los conceptos del catalogo, variaciones de las
cantidades de trabajo), o al programa, respecto de lo establecido en el contrato, para efecto
de valuar y pagar las modificaciones”, Bases 10.1.,, numeral 10.1.1. y 10.2,,
numerales 10.2.2. y 10.4.3., de las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en

materia de Obra Publica, establecen:
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”10.1. Modificaciones a contratos que dan origen a convenios:

”10.1.1. La unidad administrativa contratante podra por razones fundadas y motivadas,
durante la vigencia del contrato, modificar [...] conceptos del catalogo [...] y derivado de

ello, el monto de los trabajos [...] segun lo establecido en el articulo 56 de la Ley:

”10.2. Para efectos de elaborar los convenios segun el articulo 56 de la Ley se observara

lo siguiente [...]

”10.2.2. En el caso de que haya una modificacion importante, ademas de las citadas en el
numeral anterior, que tenga un impacto en el monto o en el plazo superior al 25%
(veinticinco por ciento), en mas o en menos respecto del establecido en el contrato original
de obra publica, pudiendo ser ésta producto de una modificacion sustancial al proyecto,
pero sin que se altere la naturaleza y caracteristicas esenciales del mismo, la administracion
publica, procedera en todos los casos a celebrar con el contratista el o los convenios,
respecto a las nuevas condiciones. El convenio adicional se podra celebrar por una sola

vez, segun se encuentra establecido en el Articulo 56 de la Ley [...]

”10.4.3. Para cada modificacion significativa del proyecto ejecutivo, se realizara por parte

de la unidad administrativa contratante, un dictamen previo justificatorio.”

La clausula novena “Modificacién en el monto o plazo del contrato”, primery ultimo parrafos,
del contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo
terminado num. AC/AD/SEDECO/005/2023, estipula:

“La Alcaldia’ podra, dentro del Programa de Inversiones aprobado, bajo su responsabilidad
y por razones fundadas y motivadas (con fundamento en el articulo 56 de la Ley de Obras
Publicas de la Ciudad de México), modificar los contratos de obra publica siempre y cuando
éstos, considerando conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del
monto o plazo pactados en el contrato, ni implique variaciones sustanciales al proyecto

original, mediante los siguientes convenios [...]
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"Cuando ocurran eventos que motiven la necesidad de modificar los contratos, ‘La Alcaldia’

debera elaborar el dictamen que justifique la celebracién del convenio.”

En la confronta realizada por escrito el 18 de diciembre de 2024, el sujeto de
fiscalizacién no presenté documentacion adicional a la proporcionada durante la ejecuciéon
de la auditoria para aclarar el presente resultado, por lo que la observacion prevalece en

los términos expuestos.

Por lo anterior, se concluye que la DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc omitié celebrar el
convenio modificatorio, asi como elaborar el dictamen técnico y la orden de trabajo
respectiva, por cantidades adicionales a las previstas en el catadlogo original
(extraordinarios), conforme a lo establecido en la Ley de Obras Publicas de la Ciudad de
México; el Reglamento de la Ley de Obras del Distrito Federal; y lo dispuesto en las Politicas
Administrativas, Bases y Lineamientos en Materia de Obra Publica, vigentes en el ejercicio
2023, y lo estipulado en el contrato.

Recomendacion ASCM-187-23-6-CUH

Es necesario que la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano establezca mecanismos de control y supervision, para garantizar que se
celebren los convenios modificatorios, y se elaboren los dictdmenes técnicos, asi como las
ordenes de trabajo respectivos, por trabajos adicionales a los previstos en el catalogo

original, conforme a la normatividad aplicable.

Revisién del Gasto Ejercido en Inversion Publica
Contrato de obra publica a precios unitarios num. AC/AD/SEDECO/005/2023
8. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, estudio general, recalculo y
andlisis cualitativo, asi como cuantitativo, se revisd que previo a la autorizacion de las
estimaciones se haya verificado que las cantidades presentadas para pago correspondieran

con las cantidades ejecutadas, conforme a lo establecido en el Reglamento de la
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Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; en la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad
de México; la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; y en las Normas de Construccion de las
Administracion Publica de la Ciudad de México, vigentes en el ejercicio de 2023; asi como
con lo pactado en el contrato de obra publica. Al respecto, se detectd lo siguiente:

La DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc, autorizd para tramite de pago 2,885.96 miles
de pesos, mas IVA, en los conceptos de trabajo con claves 59, EXC-62, EXT-001, EXT-004
y EXT-014, mediante las estimaciones de obra nudms. 01 (UNO), 02 (DOS),
03 (TRES), 04 (CUATRO) y 06 (SEIS FINIQUITO), con cargo al contrato de obra
publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado
num. AC/AD/SEDECO/005/2023, relativo a la “Rehabilitacion del Mercado Lagunilla Ropa
y Telas en la Alcaldia Cuauhtémoc de la Ciudad de México”, sin verificar que las cantidades
de obra presentadas correspondieran a las ejecutadas, y por lo tanto, a compromisos

efectivamente devengados.

Lo anterior, en virtud de que en la visita de verificacion fisica realizada el 22 de octubre
de 2024, en la que participd el personal comisionado de la ASCM y las personas
servidoras publicas designadas por la DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante el
oficio nium. AC/DGA/JUDASA/465/2024 del 17 de octubre de 2024, se llevé a cabo la
inspeccion fisica y la verificacion de los datos asentados en los generadores de obra de los
conceptos con clave 59, EXC-62, EXT-001, EXT-004 y EXT-014, mediante la medicién
directa; al respecto se identificaron diferencias entre las cantidades autorizadas para pago
y las ejecutadas, las cuales se dej6 constancia en la minuta de visita de verificacion fisica
num. RG-7/01 del 22 de octubre de 2024.

El importe observado de 2,885.96 miles de pesos, mas IVA, se integra de la manera siguiente:
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(Miles de pesos)

Precio Cantidad Diferencia Importe
unitario
Clave Concepto Unidad Estimados Ejecutados 2-@®3) 1) x (4)
1) () (©) 4) ®)
59 “Limpieza gruesa durante la obra,
incluye: mano de obra, equipo
y herramienta” m? 0.03 4,034.00 3,780.34 253.66 6.68
EXC-62 “Impermeabilizacion a base de

sistema prefabricado con refuerzo
de poliéster de 4.0 mm de
espesor ..." m? 0.61 3,018.99 2,855.83 163.16 100.45

EXT-001 “Suministro y elaboraciéon de
mezcla cemento-marmolina para
lechereado en azotea ...” m? 0.13 3,529.36 3,513.12 16.24 2.03

Ext-004  “Aplicacion de impermeabilizante
acrilico en cupulas de mercado
hasta tres capas ..." m? 0.69 13,800.20 9,816.35 3,983.85 2,749.41

EXT-014 “Elaboracién de tapa para registro
de 0.40 x 0.60 m a base de lamina
antiderrapante cal.14 ...” pieza 2.49 200.00 189.00 11.00 27.38

Total 2,885.96

NOTA: Los importes y cantidades podran no coincidir debido al redondeo.

La DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc, autorizé para tramite de pago 2,885.96 miles de
pesos, mas IVA, mediante cinco estimaciones de obra sin verificar que las cantidades
de obra presentadas correspondieran a las ejecutadas, y por lo tanto, a compromisos
efectivamente devengados, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal; en la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México; en
la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México; y en las Normas de Construccion de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, vigentes en el ejercicio 2023, asi como con lo pactado en

el contrato de obra publica.

Por lo anterior, se incumplieron los articulos 59, primer parrafo, del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; 144, primer parrafo, fraccion |, de la
Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México; 78, primer parrafo, fraccion |, de
la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México; y el Libro 2 “Servicios técnicos”, parte 04 “Control de
la ejecucion de la obra publica”, seccién 01 “Direccién, coordinacion y supervision para el
cumplimiento de la calidad, costo y tiempo, en la ejecucién de la obra publica”, capitulo 001
“Generalidades”, clausula E “Requisitos de ejecucion”, inciso 03 “Licitaciones y contratos”,

subinciso d) “Administracion del contrato”, parrafo 1 “La administracién del contrato debe
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realizarse conforme a lo establecido en la ley”, subparrafo 1.1., apartado 1.1.3,,
subapartado 1.1.3.1., de las Normas de Construccién de las Administracion Publica de la
Ciudad de México, vigentes en el ejercicio de 2023; asi como, la clausula Séptima, “Forma
de pago”, primer parrafo, del contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo
determinado num. AC/AD/SEDECO/005/2023.

El articulo 59, primer pérrafo, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal establece:

“Las estimaciones se deberan formular con una periodicidad no mayor de un mes y
comprenderan los trabajos realizados en el periodo hasta la fecha de corte que fije la

Administraciéon Publica...”

El articulo 144, primer pérrafo, fraccion |, de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de
México establece:

“Las Alcaldias deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con

cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

”l. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados...”

El articulo 78, primer parrafo, fracciéon I, de la Ley de Austeridad, Transparencia en

Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México establece:

“Las [...] Alcaldias [...] deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que
autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecion a los

siguientes requisitos:

”I. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados...”

El libro 2 “Servicios técnicos”, parte 04 “Control de la ejecucion de la obra publica”,
seccion 01 “Direccion, coordinacion y supervision para el cumplimiento de la calidad, costo
y tiempo, en la ejecucién de la obra publica”, capitulo 001 “Generalidades”, clausula E

“Requisitos de ejecucion”, inciso 03 “Licitaciones y contratos”, subinciso d) “Administracién
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del contrato”, parrafo 1 “La administracién del contrato debe realizarse conforme a lo
establecido en la ley”, subparrafo 1.1., apartado 1.1.3., subapartado 1.1.3.1., de las Normas
de Construccion de las Administracion Publica de la Ciudad de México, dispone:

“1.1. Para administrar el contrato del proyecto en Disefos, Servicios y Obra, la Direccion,

Coordinacién y Supervision de Obra Publica, debe [...]

”1.1.3. Revisar estimaciones presentadas por el contratista para el pago de trabajos.

”1.1.3.1. En el caso de contrato a precio unitario [...] verificar que los trabajos presentados
para pago correspondan con los trabajos realizados; que las cantidades de obra

presentadas correspondan a las cantidades ejecutadas...”

La clausula Séptima “Forma de pago”, primer parrafo, del contrato de obra publica
a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado
num. AC/AD/SEDECO/005/2023 estipula:

“... los trabajos objeto del presente contrato, se paguen mediante la formulacién de
estimaciones de trabajos ejecutados [...] las que seran presentadas por ‘El contratista’ a la
residencia de supervision dentro de los 4 dias habiles siguientes a la fecha de corte,
dicha supervision dentro de los 5 dias habiles siguientes deberéa revisar, y en su caso,
aprobar la estimacion de conformidad con los articulos 50 y 52 de la Ley de Obras Publicas
de la Ciudad de México y 59 y 62 fraccion IX de su Reglamento. En el supuesto de que
surjan diferencias técnicas o numéricas, las partes tendran dos dias habiles contados a
partir del vencimiento del plazo sefialado para la revision, el que servira para conciliar dichas
diferencias y en su caso firmar la estimacion correspondiente y pasarla a la residencia de
obra de la Administracion Pablica para su autorizacién e incorporacion al proceso de pago.
De conformidad con lo establecido en el articulo 59 del Reglamento de la Ley de Obras

Publicas del Distrito Federal.

En la confronta realizada por escrito el 18 de diciembre de 2024, el sujeto de fiscalizacion
proporciond el oficio nim. CDMX/AC/DGODU/827/2024 del 17 de diciembre de 2024. En

dicho oficio, se identifico que respecto del presente resultado, se expone lo siguiente:
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“

personal de la Subdireccibn de Obras Publicas y de la Jefatura de Unidad
Departamental de Supervision Interna de Obras por Contrato, conjuntamente con la
empresa ejecutora de los trabajos, realizaron un nuevo levantamiento presentando los

generadores que a continuacion se describen...”

Se aclara, que el sujeto de fiscalizacibn no proporcion6 documentacion adicional a la
presentada durante la ejecucién de la auditoria, ya que dichos generadores de obra
corresponden a los mismos que ya se habian proporcionado y de los cuales se desprende
el presente resultado, aunado a que el oficio de referencia es de comunicacién interna, por

lo que la observacion prevalece en los términos expuestos.

Por lo anterior, se concluye que la DGODU de la Alcaldia Cuauhtémoc autorizé para
tramite de pago 2,885.96 miles de pesos mas IVA, en cinco conceptos mediante cinco
estimaciones, sin verificar que las cantidades presentadas correspondieran a las ejecutadas
y por lo tanto, a compromisos efectivamente devengados, conforme a lo establecido en el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; la Ley Organica de Alcaldias
de la Ciudad de México; la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; y las Normas de Construccion
de las Administracién Publica de la Ciudad de México, vigentes en el ejercicio de 2023,y lo

estipulado en el contrato.
Recomendacion ASCM-187-23-7-CUH

Es necesario que la Alcaldia Cuauhtémoc, mediante la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano establezca mecanismos de control y supervision, para asegurarse de
que las cantidades autorizadas para pago correspondan a las ejecutadas y por lo tanto, a

compromisos efectivamente devengados, conforme a la normatividad aplicable.
Recomendacion General ASCM-187-23-8-CUH

Es conveniente que la Alcaldia Cuauhtémoc por conducto de la Direccion General de Obras
y Desarrollo Urbano, informe al Organo Interno de Control sobre la irregularidad

mencionada en el resultado 8, asi como de las recomendaciones contenidas en los
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resultados 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del presente informe, a efecto de que, en el ambito de su
competencia, dé seguimiento a éstas hasta su solventacion y atencion, respectivamente e

informe a la Auditoria Superior de la Ciudad de México al respecto.

RESUMEN DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Se determinaron 8 resultados, de los cuales 7 generaron 7 observaciones, por las que se
emitieron 8 recomendaciones, de éstas, 1 podria derivar en probable potencial promocion
de acciones.

La informacion contenida en el presente apartado refleja los resultados que hasta el
momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos de auditoria.
Posteriormente, podran incorporarse observaciones y acciones adicionales, producto de los
procesos institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de las funciones de
investigacion y substanciacion realizadas por esta entidad de fiscalizacion superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

El sujeto de fiscalizacion no proporcioné documentacion para aclarar o justificar los resultados
y observaciones incorporadas en el IRAC, los cuales se plasman en el presente informe, por

lo que los resultados 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 se consideran no desvirtuados.

DICTAMEN

La auditoria se realizd con base en la guia de auditoria, los manuales y lineamientos de la
ASCM; las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion; las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas disposiciones

de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 30 de enero de 2025, fecha de conclusién de la auditoria que se
practicéd a la informacién proporcionada por el sujeto de fiscalizacion, responsable de su

veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo objetivo consistié en
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revisar y evaluar que el gasto ejercido en las obras publicas y los servicios relacionados
con éstas, contratados por la Alcaldia Cuauhtémoc con cargo al presupuesto del ejercicio de
2023, en el capitulo 6000 “Inversion Publica”, se hayan ajustado a lo dispuesto en la Ley
de Obras Publicas de la Ciudad de México, su Reglamento y demas normatividad aplicable;
y especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo
al alcance y determinacion de la muestra, se concluye que, en términos generales, el sujeto
de fiscalizaciébn cumpli6 parcialmente las disposiciones legales y normativas aplicables

en la materia.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras
publicas de la ASCM responsables de la realizacion de la auditoria en sus fases de

planeacion, ejecucion y elaboracion de informes:

Personas servidoras publicas Cargo

Martiniano Lopez Garcia Director General de Auditoria Especializada “B”

Néstor Gonzélez Céspedes Director de Auditoria de Obra “A”

Radul Leal Aquino Subdirector de Auditoria de Obra “A”

Angel Sergio Padilla Calderén Jefe de Unidad Departamental de Auditoria de Obra “A1”
Jazmin Adhinely Devars Garcia Auditora Fiscalizadora “C”

41



