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FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevoé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base Il, sexto
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado D, inciso h);
y 62, numeral 2, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion CXl, de la Ley
Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2 fracciones XIV y XLII, inciso a), 3; 8,
fracciones |, II, VI, VII, VIII, IX, XXVI'y XXIX; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones |, VIII, XVII, XX
y XXIV; 22; 24; 27; 28; 30; 32; 34; 35; 37, fraccion Il; 56; 64 y 67, de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México; 1; 6, fracciones VI, VIl y VIII; 8, fraccion XXIII; y 17, fracciones
11, VI, VIII, IX y X, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

CRITERIOS DE SELECCION

La presente auditoria se propuso atendiendo los siguientes criterios generales contenidos
en el Manual de Seleccion de Auditorias vigente de la Auditoria Superior de la Ciudad de
México (ASCM).

“Exposicion al Riesgo”, debido a que por las caracteristicas de las actividades y operaciones
relativas a los procesos de Invitacion Restringida a cuando menos Tres Proveedores,

pueden estar expuestos a deficiencias.



“Propuesta e Interés Ciudadano”, ya que los procesos de Invitacion Restringida a cuando
menos Tres Proveedores realizados por la entidad tienen un impacto social y de interés
para la ciudadania.

“Presencia y Cobertura”, a fin de garantizar que, eventualmente se revisen todos los sujetos
de fiscalizacion y todos los conceptos susceptibles de ser auditados por estar incluidos en
la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

OBJETIVO

Consistié en revisar y evaluar que los procedimientos de Invitacion Restringida a cuando
menos Tres Proveedores realizados por el Centro de Conciliacion Laboral de la Ciudad de
México durante el ejercicio 2023, se hayan llevado a cabo en cumplimiento de la
normatividad y las disposiciones legales que le son aplicables.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se identificaron los procedimientos de adquisiciones realizados mediante Invitacion
Restringida a cuando menos Tres Proveedores por el Centro de Conciliacion Laboral de la
Ciudad de México (CCL) en el ejercicio de 2023; se comprob6 que los procedimientos
seleccionados se hayan llevado a cabo conforme a la normatividad aplicable y se constaté

el cumplimiento de las disposiciones legales que los regulan.

La muestra de auditoria se determin6 como resultado de los trabajos del estudio general
gue se llevo a cabo en la fase de planeacién de la auditoria, y de acuerdo con el personal

y tiempo asignados a la revision.

Para determinar las operaciones sujetas a revision se consideraron la metodologia y los

criterios siguientes:

1. Se identificaron los Procedimientos de invitacion restringida a cuando menos tres

proveedores realizados por el sujeto de fiscalizacion durante el ejercicio 2023.



2. Se determin6 que en el ejercicio revisado la entidad realiz6 tres procedimientos de

invitacion restringida a cuando menos tres proveedores.

3. Se consideré para su revision la totalidad de los expedientes de procedimientos
de invitacién restringida a cuando menos tres proveedores que realizo el sujeto de

fiscalizacién durante el ejercicio 2023.

Las actividades y operaciones sujetas a revision fueron seleccionadas conforme al numeral 2
“Segunda Etapa de la Planeacién (Especifica)”, parrafo primero, del Manual del Proceso
General de Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México; y a la Norma
Internacional de Auditoria (NIA) 500 “Evidencia de Auditoria” de las Normas de Auditoria
emitidas por la Federacion Internacional de Contadores, y adoptadas por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos, A.C. (IMCP).

Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacion de la auditoria y
considerando que el tipo de auditoria es de cumplimiento, se determiné revisar de manera
documental el 100.0% de los procedimientos de invitacion restringida a cuando menos tres
proveedores que realizO el sujeto de fiscalizacion en el ejercicio auditado
(tres procedimientos); relacionados con las operaciones de los capitulos 3000

“Servicios Generales” y 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

Total del procedimientos de invitacion restringida a cuando
menos tres proveedores realizados en el ejercicio de 2023

3 3 100.0%

Total a revisar Porcentaje

La auditoria se efectuo a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas del CCL que
se encargd de realizar las operaciones del rubro sujeto a revision; y se aplicaron

procedimientos de auditoria a las areas e instancias que intervinieron en la operacion.

PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

La auditoria se realiz6 conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria estudio
general, inspeccion fisica de documentos, andlisis e investigacion, para verificar que los

procedimientos de invitacion restringida a cuando menos tres proveedores realizados por



el sujeto de fiscalizacion en el ejercicio 2023, se llevaron a cabo de acuerdo con la
normatividad y en cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, a fin de examinar
los hechos o circunstancias relativos a la informacion revisada y, con ello, proporcionar
elementos de juicio y de evidencia suficiente y adecuada para poder emitir una opinion
objetiva y profesional.

Evaluacién del Control Interno

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria de estudio general, indagacion
mediante la aplicaciébn de un cuestionario, y analisis cualitativo y cuantitativo de la
informacién y documentacion presentadas, se evalué el control interno del sujeto de
fiscalizacién con objeto de diagnosticar el estatus de su disefio, implementacion y eficacia
operativa, e identificar posibles areas de oportunidad, a fin de que el sujeto de fiscalizacion
pueda determinar las acciones de mejora que debera realizar para el fortalecimiento de su

control interno.

La evaluacion fue realizada de conformidad con la metodologia y elementos del Modelo de
Evaluacion del Control Interno para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pablica de la Ciudad
de México, considerando los cinco componentes del control interno (Ambiente de Control,
Administracién de Riesgos, Actividades de Control Interno, Informacién y Comunicacién, asi
como Supervision y Mejora Continua), previstos en la Ley de Auditoria y Control Interno de la
Administracion Publica de la Ciudad de México y en el Marco Integrado de Control Interno

(MICI) acordado por el Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF).

1. Resultado

Ambiente de Control

En este componente se identific6 si el sujeto de fiscalizaciobn estableci6 normas,
mecanismos y estructuras que permitieran llevar a cabo su control interno y la rendicion de
cuentas, asi como el cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales, y si considero

la capacitacion y el compromiso con la competencia profesional de su personal.



Se verific6 que durante el ejercicio 2023, el CCL cont6 con una estructura orgénica
autorizada por la Direccion Ejecutiva de Dictaminacion y Procedimientos Organizacionales
(DEDyPO) de la Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF) con el dictamen
nuam. E-STYFE-CCL-22/010922, vigente a partir del 1o. de septiembre de 2022; la
estructura orgéanica provee asignacion y delegacion de autoridad y responsabilidad, asi

como lineas para la rendicion de cuentas.

El sujeto de fiscalizacion dispuso de un manual administrativo, dictaminado y registrado por
la DEDyPO con nim. MA-CCL-23-42C202AA, cuyo aviso por el cual se da a conocer el
enlace electronico donde puede ser consultado, fue publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México num. 1198 del 22 de septiembre de 2023, asi como en el portal de
obligaciones de transparencia ubicado en la pagina de internet del CCL, para su difusién y

consulta del personal y del pablico en general.

En el ejercicio 2023, el CCL cont6 con un Comité de Administracién de Riesgos y Evaluacion
de Control Interno Institucional (CARECI) instalado formalmente mediante el acuerdo
ndam. CCL/CARECI/SI/1/03 del 24 de enero de 2023, y con un Manual de Integracion y
Funcionamiento del Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacion de Control Interno
Institucional, con numero de registro MEO-CARECI-CCL-23-3C42CDB6A, cuyo aviso por el que
se dio a conocer el enlace electrénico donde puede ser consultado, fue publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México nim. 1079 del 5 de abril de 2023.

En atencién al cuestionario para la evaluacién del control interno, el sujeto de fiscalizacion
informé que se adhirié al Codigo de Etica de la Administracion Plblica de la Ciudad de México,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 26 del 7 de febrero de 2019.
Al respecto, se constatd que el CCL dispuso de un Cdadigo de Conducta, cuyo aviso por el que
se dio a conocer el enlace electrénico donde puede ser consultado, fue publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México nim. 1096 del 3 de mayo de 2023, ambos cédigos fueron
publicados en el portal de obligaciones de transparencia ubicado en la pagina de internet del

CCL, para su difusion y consulta del personal y del pablico en general.

Respecto a la capacitacion de personal, mediante nota informativa de fecha 7 de octubre

de 2024, el CCL manifestd6 que en el ejercicio 2023 llevé a cabo acciones para dar



cumplimiento al derecho del trabajador en recibir capacitacion, programando actividades de
capacitacion entre las que se encuentran: ABC de los Derechos Humanos, La
Revalorizacion del Trabajo como Derecho Humano y Fuente del Bienestar Social, Género
y Derechos Humanos, Herramientas Digitales Intermedias para la Empleabilidad, Trabajo
en Equipo y Lenguaje de Sefias Mexicanas, lo cual se constaté con las constancias de
dichos cursos.

Respecto a lo descrito, no se detectaron areas de oportunidad.

Por lo expuesto, se concluye que el estatus del componente Ambiente de Control es alto.

Administracion de Riesgos

En este componente se determiné si el sujeto de fiscalizacién contdé con una definicion
formal de los objetivos y metas estratégicos, y si éstos fueron conocidos por los
responsables de su consecucion, como condicién previa para evaluar los riesgos que
pudieran impedir su cumplimiento; y si dispuso de normatividad interna relacionada con la

metodologia para administrar los riesgos de corrupcion.

Se verificd que el CCL conté con un programa que considerd los objetivos y metas
estratégicas que fueron conocidos por su personal, los cuales se integraron en el Programa
Operativo Anual (POA).

Se constat6 que durante el ejercicio 2023, el sujeto de fiscalizacion dispuso de indicadores

para medir el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en su POA.

En relacién con la administracion de riesgos de corrupcién, el CCL cuenta con el Manual
de Integracién y Funcionamiento del Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacién del
Control Interno y con el proyecto de “Protocolo de Prevencién de Riesgos y Combate a la
Corrupcion para el Centro de Conciliacion Laboral de la Ciudad de México”; ademas, en
atencion al cuestionario para la evaluacion del control interno, el sujeto de fiscalizacion

inform6 que no identifico riesgos asociados a actos de corrupcion.

Respecto a lo descrito, no se detectaron areas de oportunidad.



Por lo expuesto, se concluye que el estatus del componente Administracion de Riesgos es alto.

Actividades de Control Interno

En este componente se identificaron las medidas establecidas por el sujeto de fiscalizacion
durante el ejercicio en revision para responder a los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y fortalecer su control interno; y se constaté si dispuso de
mecanismos o sistemas informéticos que apoyaran las actividades y operacion del rubro

por revisar, asi como sus procedimientos administrativos.

En relacion con las actividades de control, el Organo Interno de Control del sujeto de
fiscalizacién se encarga de ejecutar el control interno y la Coordinacién de Planeacion y

Evaluacién da seguimiento a los informes de control interno.

Se constat6 gue el sujeto de fiscalizacién conté con 42 procedimientos vigentes en 2023, incluidos

en su manual administrativo, dictaminado y registrado con el nim. MA-CCL-23-42C202AA.

Respecto a los tramos de control relacionados con las operaciones del sujeto de
fiscalizaciéon, contd6 con el Sistema Informatico de Planeacion de Recursos
Gubernamentales (SAP-GRP) y el Sistema Informatico Contable “CONTPAQ i”. Sobre los
mecanismos de control utilizados por la entidad para la supervision y los registros contable
y presupuestal de sus operaciones durante 2023, el CCL conté con un Manual de
Contabilidad aprobado por la Direccién General de Armonizacién Contable y Rendicién
de Cuentas de la SAF el 20 de enero de 2023; y con un Plan de Cuentas que sirvi6 de base
para el registro de las operaciones en 2023.

El sujeto de fiscalizacion, como parte de los mecanismos del plan de continuidad de
operaciones para la salvaguarda de la informacién en caso de desastres, realiza respaldos
periédicos de toda la informacion de los equipos de cédmputo de la institucion, mediante
discos duros; asimismo, la Direccion General del CCL instruy6 a las personas servidoras

publicas para la digitalizacién de su informacion y realizacion de respaldos en discos duros.

Respecto a lo descrito, no se detectaron areas de oportunidad.



Por lo expuesto, se concluye que el estatus del componente Actividades de Control Interno
es alto.

Informacion y Comunicacion

En este componente se identificod si el sujeto de fiscalizacion conté con mecanismos de
control que le permitieran difundir la informacion necesaria para que su personal cumpliera
sus funciones en patrticular y, en general, los objetivos institucionales; asi como con canales

de comunicacion internos y externos.

ElI CCL cont6 con mecanismos de control para comunicar al personal los objetivos del sujeto

de fiscalizacién y sus responsabilidades, mediante oficios de instruccion, circulares y turnos.

Asimismo, para su comunicacion interna y externa emite reportes que contienen
informacién operacional, financiera y no financiera, informacion relacionada con el

cumplimiento y que hace posible que las operaciones se lleven a cabo y se controlen.

La comunicacion del sujeto de fiscalizacion fluye: de manera vertical, hacia abajo, a través
de y hacia arriba de la organizacién; y de manera horizontal, tocando todos los

componentes y la estructura entera.

Respecto a lo descrito, no se detectaron areas de oportunidad.

Por lo expuesto, se concluye que el estatus del componente Informaciéon y Comunicacion

es alto.

Supervision y Mejora Continua

En este componente se identificd si el sujeto de fiscalizacion, durante el ejercicio que se
audita, realiz6 acciones de mejora del control interno, asi como actividades de supervision
y monitoreo de sus operaciones para procurar el cumplimiento de sus objetivos, y si éstas
se efectuaron de manera programada. Ademas, si se evaluaron las problematicas y se

corrigieron las deficiencias.



El CCL evalud los objetivos y metas a los que se alined, establecidos en el Programa
Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2020-2024 del Gobierno Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 24 de junio de 2020, vigente en 2023, lo cual se verifico
en la revisiéon de los “Formatos de Reporte de Avance de los Centros de Conciliaciéon”;
asimismo, el sujeto de fiscalizacion conto con la circular num. CCLCDMX/DG/CPE/03/2023,
la cual contiene el plan de accion para atender y dar seguimiento a las observaciones
derivadas de auditorias.

Para llevar a cabo las acciones de mejora de control interno, las actividades de supervision
y el monitoreo de sus operaciones para procurar el cumplimiento de sus objetivos, el CCL
considera lo reportado en el Informe Anual del Comité de Administracién de Riesgos y

Evaluacion de Control Interno.

Respecto a lo descrito, no se detectaron areas de oportunidad.

Por lo expuesto, se concluye que el estatus del componente Supervision y Mejora Continua
es alto.

Conforme a lo expuesto, como resultado general de la evaluacion del control interno del
sujeto de fiscalizacion, se considera que el estatus de disefio e implementacion es alto, lo
gue implica que es acorde con las caracteristicas de la institucién y con su marco juridico

aplicable. Es importante seguir fortaleciendo su autoevaluacién y mejora continua.

En la confronta realizada por escrito el 17 de diciembre de 2024, conforme al “Acuerdo para
la Realizacién de las Reuniones de Confrontas a través de Videoconferencias o por escrito
mediante Plataformas Digitales, a partir de la Revision de la Cuenta Publica 2020 y
Posteriores”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 677 del
6 de septiembre de 2021, la cual fue notificada al Centro de Conciliaciéon Laboral de la
Ciudad de México mediante el oficio nium. ASCM/DGACF-C/555/24 del 3 de diciembre
de 2024, para que, en un término de 10 dias habiles, remitiera informacién y documentacion
relacionadas con el presente resultado incluido en el Informe de Resultados de Auditoria
para Confronta (IRAC), el sujeto de fiscalizacion no proporcioné documentacién debido

a que este resultado no incluy6é areas de oportunidad ni observaciones derivadas de la



ejecucion de la auditoria; no obstante, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 36,
parrafo segundo, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México, la ASCM
notificé al sujeto de fiscalizacion el IRAC, prevaleciendo éste en los términos expuestos.

Respecto de la eficacia operativa en la administracion eficiente de los riesgos inherentes al
desarrollo de la unidad administrativa encargada de las operaciones 0 procesos sujetos

a revision, se determinaron los resultados que se describen a continuacion.

Requisicion y Suficiencia Presupuestal

2. Resultado

Con la finalidad de verificar que los procedimientos de invitacion restringida a cuando
menos tres proveedores contaran con la requisicibn o documento mediante el cual se
solicité la adquisicion de bienes o contratacion del servicio, asi como la suficiencia
presupuestal correspondiente, se revisaron los tres procedimientos de contratacién que
representaron la totalidad de las adjudicaciones mediante invitacion restringida a cuando
menos tres proveedores, que llevd a cabo el sujeto de fiscalizacion en el ejercicio 2023. De

lo cual se determiné lo siguiente:

Se constatd que, como se reporta en la “Relacion de Invitaciones Restringidas” de 2023, el
CCL llevé a cabo tres procedimientos de invitacion restringida a cuando menos tres

proveedores que se describen a continuacion:

Partida . Lo o
resupuestal NuUmero de invitacion restringida Obijeto
P - cuando menos tres proveedores
especifica
3511 CCLCDMX/IR/001/2023 Mantenimiento menor y adecuacion de los espacios de los pisos

1o. y 20. del Centro de Conciliacién Laboral de la Ciudad de
México (area de archivo y oficinas del segundo nivel)

3511 CCLCDMX/IR/002/2023 Mantenimiento menor y adecuacion de espacios, con suministro
de materiales y equipos para oficinas de Oficialia de Partes,
Consultorio, y Cocina del Centro de Conciliaciéon Laboral de la
Ciudad de México

5111 CCLCDMX/IR/003/2023 Adquisicion de mobiliario y estanteria para el Centro de
Conciliacién Laboral de la Ciudad de México

En la revision de los expedientes de procedimientos de invitacion restringida del ejercicio

2023, se verifico que el CCL conté con cuatro “Requisiciones de Bienes y Servicios”, asi

10



como con la misma cantidad de oficios de autorizacién de suficiencia presupuestal para
llevar a cabo los procedimientos de invitacion restringida a cuando menos tres proveedores

en 2023, como se muestra a continuacion:

Fecha
de autorizacién

Ndmero

de requisicion

De la invitacion restringida num. CCLCDMX/IR/001/2023:

RCS/013-2023 Jefatura de Unidad Departamental de CCLCDMX/DEAF/SF/02/2023 25/VI23
Mantenimiento y Servicios Generales

De la invitacion restringida nim. CCLCDMX/IR/002/2023:

RCS/031-2023 Jefatura de Unidad Departamental de CCLCDMX/DEAF/SF/135/2023 20/1X/23

Mantenimiento y Servicios Generales
RCS/033-2023 CCLCDMX/DEAF/SF/174/2023 27/X/23

Area requirente Oficio de suficiencia presupuestal

De la invitacion restringida num. CCLCDMX/IR/003/2023:

RCS/035-2023 Jefatura de Unidad Departamental de CCLCDMX/DEAF/SF/193/2023 8/X1/23
Control de Bienes, Archivo y Almacenes

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 28, parrafo primero, de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 159 del
28 de septiembre de 1998, cuya reforma mas reciente fue publicada en el mismo medio con
nam. 269 del 26 de febrero de 2018; 58, fraccion |, de la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 482, Tomo Il, del
31 de diciembre de 2018, cuya reforma mas reciente fue publicada en el mismo medio con
nam. 968 Bis, del 27 de octubre de 2022; y numeral 5.1.10, fraccién IV, de la Circular
Uno 2019, Normatividad en materia de Administracion de Recursos, publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México nim. 148 del 2 de agosto de 2019, cuya reforma mas
reciente se fue publicada en el mismo medio con nium. 796 del 23 de febrero de 2022,
vigentes en 2023.

Se verificd que en ninguno de los tres procedimientos de adjudicacién revisados, el importe
(sin IVA) excedi6 el monto maximo total de cada operacion que podria adjudicarse mediante
invitacion restringida a cuando menos tres proveedores, de acuerdo con los articulos 55
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y 55 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México num. 1010 Bis del 27 de diciembre de 2022.
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Por lo expuesto, se determiné que el CCL dispuso de las requisiciones autorizadas y de las
suficiencias presupuestales para llevar a cabo los procedimientos de invitacion restringida
a cuando menos tres proveedores, y que dichos procedimientos de adjudicacion no
excedieron los montos maximos de actuacion, en cumplimiento de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; el Decreto de Presupuesto
de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2023 y la Circular Uno 2019,
Normatividad en materia de Administraciébn de Recursos, vigentes en 2023. Para este

resultado no se emiten observaciones.

En la confronta realizada por escrito el 17 de diciembre de 2024, el sujeto de fiscalizacion no
proporciond documentacion debido a que este resultado no incluy6é observaciones derivadas
de la ejecucion de la auditoria; no obstante, en cumplimiento del articulo 36, parrafo segundo, de
la Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad de Meéxico, la ASCM notificé al sujeto

de fiscalizacién el IRAC, por lo gue éste prevalece en los términos expuestos.

Bases del Procedimiento de Invitacion
Restringida a cuando menos Tres Proveedores

3. Resultado

Con el propésito de constatar que el sujeto de fiscalizacién contara con las bases de los
procedimientos de invitacion restringida a cuando menos tres proveedores realizadas en
el ejercicio 2023, y que éstas reunieron las especificaciones y requisitos establecidos en la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y en su Reglamento, se revisaron las bases
de los procedimientos de invitacion restringida a cuando menos tres proveedores de tres

procedimientos que se llevaron a cabo en el ejercicio 2023, y se obtuvo lo siguiente:

Se verifico que el CCL elabor6 las bases de los tres procedimientos de invitacién restringida
a cuando menos tres proveedores revisados y que éstas contaron con las especificaciones y
requisitos establecidos que consistieron en: nombre de la convocante, personas servidoras
publicas responsables; la indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las
bases, o de las propuestas presentadas por los participantes, podrian ser negociadas;

descripcion del servicio o bienes por contratar, plazo de realizacion del servicio y/o entrega
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de los bienes y vigencia del contrato, condiciones del servicio o entrega de los bienes;
instrucciones para elaborar y presentar las propuestas, y la documentacion legal y
administrativa; fecha, hora y lugar de la junta de aclaracion de bases; fecha, hora y lugar
de la presentacion y apertura de propuestas; fecha, hora y lugar de la emision del dictamen;
formato para mejoramiento de precios, comunicacion y emision del fallo; criterios para
la revision y evaluacion de propuestas; criterios para la adjudicacion y, en su caso, de
suspension temporal o definitiva de la invitacion restringida; causas de descalificacion
del o los participantes; causas para declarar desierta la invitacion restringida; la indicacién
de que se podran interponer inconformidades que se susciten en cualquier etapa del

procedimiento; del contrato; y controversias.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 33 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal y 37 de su Reglamento, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal num. 120 del 23 de septiembre de 1999, cuya reforma mas reciente fue publicada en
el mismo medio con nim. 192 del 16 de octubre de 2007, asi como el numeral 5.6.2 de la

Circular Uno 2019, Normatividad en materia de Administracion de Recursos, vigentes en 2023.

Derivado de lo expuesto, se determind que el CCL conté con las bases de los
procedimientos de invitacion restringida a cuando menos tres proveedores que llevé a cabo
en 2023, y que éstas incluyen las especificaciones y requisitos establecidos, en
cumplimiento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, su Reglamento y la
Circular Uno 2019, Normatividad en materia de Administracion de Recursos. Para este

resultado no se emiten observaciones.

En la confronta realizada por escrito el 17 de diciembre de 2024, el sujeto de fiscalizacién
no proporcion6é documentacion debido a que este resultado no incluyé observaciones
derivadas de la ejecucion de la auditoria; no obstante, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 36, parrafo segundo, de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de
México, la ASCM notificé al sujeto de fiscalizacion el IRAC, por lo que éste prevalece en los

términos expuestos.

13



Del Procedimiento de Invitacion Restringida a cuando menos Tres Proveedores

4. Resultado

Con objeto de verificar que los procedimientos de invitacion restringida a cuando menos
tres proveedores realizados por el CCL, se llevaron a cabo en cumplimiento de lo
establecido en la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y en su Reglamento, asi
como en la Circular Uno 2019, Normatividad en materia de Administracion de Recursos y
demas normatividad aplicable, se revisé la documentacion contenida en los expedientes de
los tres procedimientos de invitacion restringida a cuando menos tres proveedores que se

llevaron a cabo en el ejercicio 2023; y se obtuvo lo siguiente:

1. Enlarevision de los expedientes de los tres procedimientos de invitacion restringida a
cuando menos tres proveedores realizados por el CCL durante 2023, se constaté que
contaron con los oficios o correos electrénicos emitidos por la Direccién Ejecutiva de
Administracién y Finanzas del CCL, mediante los cuales solicité a diversos prestadores
de servicios y proveedores, una cotizacion que incluyera como minimo lo siguiente: que
sea presentada por escrito, en papel membretado del prestador de servicios o
proveedor, con nombre, fecha, domicilio, teléfono y Registro Federal de Contribuyentes
(RFC), dirigida a la Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas del CCL, con una
descripcion clara y precisa del bien o servicio a prestar, cantidad, unidad de medida,
condiciones de venta, precio unitario, subtotal, IVA, y total, condiciones de pago, fecha
de adquisicion o contratacion del servicio, lugar para la prestacion, o entrega del bien o
servicio, periodo de garantia del bien o servicio, vigencia de la cotizacién, contenido de
integracion nacional y pais de origen de los bienes, nombre y firma del representante
legal o su apoderado, entre otros; lo anterior con el fin de cotizar los servicios o bienes
correspondientes, de conformidad con el articulo 56, fraccién lll, de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, y el numeral 5.8.1, fraccién Il, de la Circular

Uno 2019, Normatividad en materia de Administracion de Recursos, vigentes en 2023.

Se constatd que en cada expediente de los tres procedimientos revisados, se integraron
las cotizaciones y el estudio de precios de mercado (presentado en un cuadro

comparativo), autorizado por la Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas del CCL;
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dicho cuadro comparativo contenia las especificaciones como: fecha
de elaboracion, descripcion completa del bien o servicio cotizado, cantidad, unidad de
medida, precio unitario, importe total con desglose de subtotal, IVA y promedio de los
precios ofertados, nombre de los oferentes y nombre y firma de cada una de las
personas servidoras publicas que elabora, revisa y autoriza, de conformidad con lo
establecido en el numeral 5.8.2, de la Circular Uno 2019, Normatividad en materia de
Administracion de Recursos, vigente en 2023.

Se constatd que la Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas del sujeto de
fiscalizacion, mediante diversos oficios invitd a diferentes prestadores de servicios o
proveedores a participar en los procedimientos de invitacion restringida, los cuales

fueron los siguientes:

Numero de oficio Fecha Prestador de servicio o proveedor
Para la invitacion restringida nim. CCLCDMX/IR/001/2023:

CCLCDMX/DEAF/442/2023 26/VI23 Edificacion Futuro Simple S.A. de C.V.
CCLCDMX/DEAF/443/2023 26/VI23 Distribuidora Licame S.A. de C.V.
CCLCDMX/DEAF/444/2023 26/VI23 Snap In Data S.A. de C.V.
CCLCDMX/DEAF/445/2023 26/VI23 Innova Arquitectura y Disefio y Construcciéon S.A. de C.V.
Para la invitacion restringida nim. CCLCDMX/IR/002/2023:

CCLCDMX/DEAF/803/2023 9/X/23 Grupo Lambda S.A. de C.V.
CCLCDMX/DEAF/804/2023 9/X/23 Snap In Data S.A. de C.V.
CCLCDMX/DEAF/805/2023 9/X/23 Urban Led Technology S.A. de C.V.

Para la segunda convocatoria de la invitacion restringida nim. CCLCDMX/IR/002/2023:
CCLCDMX/DEAF/839/2023 18/X/23 Grupo Comercial Drivebit S.A. de C.V.
CCLCDMX/DEAF/840/2023 18/X/23 Snap In Data S.A. de C.V.
CCLCDMX/DEAF/841/2023 18/X/23 Urban Led Technology S.A. de C.V.

Para la invitacion restringida nim. CCLCDMX/IR/003/2023:

CCLCDMX/DEAF/893/2023 9/X1/23 ABC Uniformes S.A. de C.V.
CCLCDMX/DEAF/894/2023 9/XI/23 Distribuidora Misar S.A. de C.V.
CCLCDMX/DEAF/895/2023 9/XI/23 Multiservicios MS S. de R.L. de C.V.

Lo anterior, en términos del articulo 50 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal, vigente en 2023.

En la revision de la invitacién restringida a cuando menos tres proveedores
nam. CCLCDMX/IR/003/2023, se identifico que dicho procedimiento se efectué para la
adquisicion de mobiliario y estanteria para el CCL (230 anaqueles metélicos, 25 mesas
con sillas, 2 salas para lactario y 2 diablos garrafoneros); ademas, se verificd que
mediante el oficio num. CCLCDMX/DEAF/SF/193/2023 fue otorgada la suficiencia
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presupuestal para la partida 5111 “Muebles de Oficina y Estanteria”, relativa a bienes
gue se consideran restringidos de acuerdo con el Procedimiento para la Autorizacion
de Adquisicién de Bienes Restringidos y su Clasificador del 30 de mayo de 2013, que
se encuentra disponible para su consulta en el enlace electrénico
https://www.transparencia.cdmx.gob.mx/storage/app/media/OM/Portal_LTAIP/Art_121
/f001/Procedimiento/Procedimiento_001.pdf, vigente en 2023; no obstante, en el
expediente de esa invitacion restringida no se localiz6 la autorizacion por parte de la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales (DGRMSG) de la SAF

para la adquisicion de bienes restringidos.

Al respecto, mediante una nota informativa del 6 de noviembre de 2024, la Jefatura de

Unidad Departamental de Adquisiciones informé “... que no se cuenta con la
autorizacion de liberacion de bienes restringidos, emitida [por] la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales, derivado de que el Centro de Conciliaciéon
Laboral de la Ciudad de México, es un Organismo Publico Descentralizado de nueva
creacion, toda vez que inicio sus actividades el 3 de octubre de 2022, desde el momento
de su creacion, no cuenta con la plantilla de personal suficiente que permita desarrollar
la totalidad de actividades y gestionar todos los tramites inherentes a los procedimientos
de Adquisiciones, y toda vez que la plantilla de personal autorizada a la Jefatura de
Unidad Departamental de Adquisicion, sélo cuenta con el titular de la misma, derivado

de la carga de trabajo se incurrié en un error humano involuntario”.

Por carecer de la autorizacion de adquisicién de bienes restringidos de la DGRMSG de
la SAF, el CCL dej6 de atender el articulo 45, fraccion 1ll, del Decreto por el que se
expide el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio
Fiscal 2023; y los numerales 5.11.2 y 5.11.4 de la Circular Uno 2019, Normatividad en

materia de Administracion de Recursos, vigente durante 2023, que sefialan:

“Articulo 45. Las personas titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados y
Entidades, solo con autorizacion de la Secretaria, y previa verificacion de la suficiencia
presupuestal que se precisa para cubrir los gastos de operacién del ejercicio 2023,
podran iniciar los procesos para la adquisicién y/o arrendamiento de los siguientes

bienes restringidos: [...]
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"Ill. Mobiliario, bienes informéticos y equipo para oficinas publicas; aquellos que
resulten indispensables para la operacion.

"5.11.2 Las y los titulares de las DGA solicitardn a la DGRMSG autorizacion para la
adquisicion de bienes restringidos, de conformidad a lo establecido en el Procedimiento

para la Autorizacion de Adquisicion de Bienes Restringidos y su Clasificador vigente.”

“5.11.4 Las DGA de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades deberan
tramitar las solicitudes de autorizacion para la adquisicion de bienes restringidos,

previamente al inicio de cualquier procedimiento de adquisicion.

"En ningun caso podran adquirir bienes restringidos sin contar con la autorizacion previa
por escrito de la DGRMSG.”

En la confronta realizada por escrito el 17 de diciembre de 2024, el sujeto de
fiscalizacién proporcioné el oficio num. CCLCDMX/DEAF/1266/2024 de la misma fecha.
En dicho oficio, respecto del presente resultado, adjunté una nota informativa de la
Jefatura de Unidad Departamental de Adquisiciones del 17 de diciembre de 2024, en

la que se expone lo siguiente:

se incurri6 en la misma de manera absolutamente involuntaria derivado
principalmente por la falta de personal, ya que [...] la plantilla autorizada Unicamente
contempla un Jefe de Unidad Departamental de Adquisiciones, quien se tiene encargar
de todas las gestiones a nivel de planeacion, programacion y ejecucion, de todas [...]
las actividades o atribuciones inherentes a dicho cargo [...] se actualiza la hipétesis
normativa contenida en el articulo 84 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal
[...] este Centro de Conciliacion Laboral de la Ciudad de México, observé de forma
espontanea el precepto dejado de cumplir al haber realizado en [...] diciembre de 2023
el procedimiento de Adjudicacion Directa de “Vehiculos para el Centro de Conciliacion
Laboral”, [...] los cudles son considerados Bienes Restringidos de conformidad con el
[...] Decreto por el que se expide el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México para el ejercicio Fiscal 2023; y [...] la Circular Uno 2019, Normatividad en

materia de Recursos, vigente durante [...] 2023, normatividad dejada de cumplir en la
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observacion que nos ocupa. Esto se acredita mediante el
oficio CCLCDMX/DEAF/883/2023 de fecha 7 de noviembre de 2023, mediante el cual
la Directora Ejecutiva de Administracion y Finanzas [...] solicita al [...] Director General
de Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Administracion y
Finanzas [...] la autorizaciébn de Adquisicion de Bienes Restringidos, consistente en
4 vehiculos automotores para conformar el parque vehicular del Centro de Conciliacién
Laboral de la Ciudad de México [...]; asi como del oficio SAF/DGRMSG/2476/2023, de
fecha 10 de noviembre de 2023, mediante el cual el [...] Director General de Recursos
Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de Administracién y Finanzas de la
Ciudad de México la autorizacién de Adquisicion de Bienes Restringidos [...] esto es se
da estricto cumplimiento a la normatividad citada con posterioridad a el enconamiento

de la presente observacion [sic].

"Resulta aplicable la hipétesis normativa contenida en el articulo- 84 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal consistente en “0” cuando observen en forma
espontdnea el precepto que se hubiese dejado de cumplir, porque como se ha
acreditado el Centro de Conciliacion Laboral observé previo a la excitativa de 6rgano
de control o fiscalizador alguno, la norma dejada de cumplir, ya que como se sefald
anteriormente el cumplimiento espontaneo de la norma se dio en el mes de noviembre

de 2023 y la presente observacion se instauré el diciembre de 2024 [sic].

"La hipotesis normativa o cuando observen en forma espontanea el precepto que se
hubiese dejado de cumplir, no estad condicionada a circunstancia alguna de tiempo,
modo o lugar, al encontrarse asentada en la redaccion del articulo en cita entre comas,
y es aplicada de forma excluyente al emplearse la férmula gramatical aplicable para
indicar s6lo uno u otro, que consiste en emplear la expresion: «o... 0... », como es el
caso (, o cuando observen en forma espontanea el precepto que se hubiese dejado de
cumplir, 0), por tal razén se invoca y solicita a esa H. Auditoria Superior la aplique en

el caso concreto.”
En el analisis de la informacién y documentacion se determiné que lo manifestado por

el CCL corresponde a acciones efectuadas en relacién con otro procedimiento de

adquisicion de bienes restringidos distinto, por lo que el cumplimiento espontaneo al
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gue alude no se ajusta al procedimiento adquisitorio origen de la observacion, debido a

ello ésta se confirma y prevalece en los términos expuestos.

El CCL emiti6 las bases de las tres invitaciones restringidas a cuando menos tres
proveedores, detalladas en el resultado nim. 3 del presente informe y como consta en
el “Acta de Revision de Bases”, las personas servidoras publicas del sujeto de
fiscalizacion se reunieron con la finalidad de revisar, verificar y analizar el contenido

de las bases de las invitaciones restringidas.

Se constaté que el CCL conté con las actas de la junta de aclaracion de bases de los
tres procedimientos, en las cuales consta que el sujeto de fiscalizacion aclaré
las dudas y cuestionamientos en relacion con el contenido de las bases por parte
de los prestadores de servicios o proveedores participantes; lo anterior, de conformidad
con el articulo 43, parrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y
el articulo 41, fraccion |, de su Reglamento.

Como consta en las actas de presentacién y apertura de propuestas, revision
cuantitativa de la documentacion legal y administrativa, propuestas técnicas y
propuestas econdémicas, de los tres procedimientos de invitacion restringida, el sujeto
de fiscalizacién dio a conocer a los proveedores o prestadores de servicios participantes
gue presentaron cuantitativamente toda la documentacién legal y administrativa, asi
como las propuestas técnica y econdmica, solicitadas; que la documentacion
presentada seria revisada y evaluada; y que el analisis cualitativo de la documentacién y
elaboracion del dictamen correspondiente se llevaria a cabo para dar a conocer el
analisis y proceder al dictamen y fallo correspondiente; asimismo, se verificd que dicha

documentacion fue integrada en el expediente respectivo.

Se identificé que en las actas de presentacion y apertura de propuestas de los tres
procedimientos de adjudicacién, el CCL sefial6 que para la realizacion de las invitaciones
restringidas cumpli6 lo establecido en el articulo 39 Bis de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal, respecto a que las entidades convocantes estan obligadas a revisar
antes de la celebracion de la primera etapa del procedimiento de invitacion restringida,

de la emision de fallo y la celebracion de contratos, que ninguna de las personas fisicas
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0 morales, o proveedores se encuentren sancionados por la Secretaria de la Contraloria,

por la Secretaria de la Funcion Publica, o en incumplimiento contractual.

Se verificd que en el expediente de los tres procedimientos se integré evidencia de la
Consulta Electrénica de Proveedores en Incumplimiento Contractual (CEPIC), sin que
el listado mostrara que alguno de los participantes se encontraba sancionado o en
incumplimiento contractual, en atencion del articulo 39 Bis de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal.

En el acta de presentacion y apertura de propuestas del procedimiento de invitacién
restringida a cuando menos tres proveedores num. CCLCDMX/IR/002/2023, consta
que de la revisibn cuantitativa a la documentacién legal y administrativa, a las
propuestas técnicas y a las propuestas economicas, de los participantes, el sujeto de
fiscalizacion determin6 que dicha invitacion restringida se declar6 desierta por no contar
con al menos tres prestadores de servicios, debido a que sélo se presentaron dos
participantes; lo anterior, de conformidad con los articulos 56, fraccién Il y pendltimo
parrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; 51, parrafos primero,
segundo y quinto, de su Reglamento; y numeral 17.1, inciso G) de las bases de la

invitacion restringida.

Derivado de lo anterior, el CCL determind llevar a cabo una segunda convocatoria para
el Mantenimiento menor y Adecuaciéon de Espacios, con Suministro de Materiales y
Equipos a Oficinas, Oficialia de Partes, Consultorio, y Cocina del Centro de Conciliacién
Laboral de la Ciudad de México, con el mismo numero de procedimiento de
invitacion restringida CCLCDMX/IR/002/2023.

En el acta de fallo del procedimiento de la invitacion restringida a cuando menos tres
proveedores num. CCLCDMX/IR/001/2023, se sefiala que durante el andlisis cualitativo
de las propuestas presentadas por los participantes, el &rea requirente solicitdé de
acuerdo a las necesidades detectadas, la inclusion de trabajos adicionales (instalacion
de techumbre) a los servicios objeto del procedimiento, consistentes en la instalacion de
una techumbre en el acceso del CCL, con la intencién de proteger y resguardar tanto

a la ciudadania que acude a requerir los servicios publicos como al personal asignado,
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de las condiciones climaticas que imperaban en el exterior del sujeto de fiscalizacion,
por lo que dicha invitacion restringida se cancel6 de forma definitiva, “con fundamento
en el articulo 42 pendultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,

asi como en el numeral 17, 3er parrafo de las bases que rigen el [...] procedimiento”.

Se verificé que debido a que el procedimiento de invitacion restringida a cuando menos
tres proveedores num. CCLCDMX/IR/001/2023 se cancel6é de forma definitiva, se
someti6é el caso al Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios, presentado la justificaciébn autorizada por la persona titular del area
requirente, en lo que se planteaba llevar a cabo una adjudicacién directa, considerando
como supuesto de excepcion que se demostrara que existen mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento u oportunidad, por lo que como consta en el
acta de la segunda sesion extraordinaria del 30 de junio de 2023, mediante el acuerdo
nam. CCLCDMX/SAAPS/SE/003/2023 dicho Subcomité autoriz6 la adjudicacion directa
de la contratacidn, al prestador de servicios Snap In Data S.A. de C.V., con fundamento
en el articulo 27, inciso c); 28; 52; y 54, fraccion 1l BIS, de la Ley de Adquisiciones para

el Distrito Federal, vigente en 2023.

En la revision al expediente del procedimiento invitacion restringida a cuando menos
tres proveedores num. CCLCDMX/IR/001/2023, no se identific6 evidencia que
acreditara la opiniébn previa de la Contraloria para cancelar definitivamente el
procedimiento por la necesidad de modificar las caracteristicas o especificaciones de
los servicios. Al respecto, mediante una nota informativa del 30 de octubre de 2024, la

Jefatura de Unidad Departamental de Adquisiciones informé que:

“... no se cuenta con la opinion previa por parte del Organo Interno de Control en el
[CCL] toda vez que dicho procedimiento se cancelé porque el area requirente solicitd
derivado del andlisis técnico cualitativo de las propuestas presentadas por las personas
participantes al presente procedimiento, y de acuerdo a las necesidades detectadas por
la misma, la inclusién de trabajos adicionales [...] consistentes en la instalacion de una
techumbre en el acceso del [CCL] con la intencién de proteger y resguardar tanto a la
ciudadania que acude a requerir los servicios publicos, como al personal asignado al

control de acceso, de las condiciones climaticas que imperan en el exterior del centro
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como son altas temperaturas y lluvias, con el fin de brindar un mejor servicio y otorgar
mejores condiciones al personal referido, [...] lo que se consider6 viable, en funcién de
las altas temperaturas que se presentaron en esa fecha a efecto de optimizar tiempos
y el presupuesto asignado a dicho procedimiento de adquisicion, lo que redund6 en un
mejor resultado con el mismo presupuesto autorizado, la relacion costo beneficio resultd
a favor del Centro de Conciliacion Laboral de la Ciudad de México, ya que se obtuvieron
servicios adicionales a los proyectados originalmente, con el mismo presupuesto y en
tiempos mas cortos a los que hubiese llevado la implementacién de los procedimientos,
con respecto al acto de fallo de fecha 7 de junio de 2023, cabe resaltar que en el mismo
se encontraba la [...] Jefa de Unidad Departamental de Planeacién y Auditoria
designada [...] por la [...] Titular del Organo Interno de Control en el Centro de
Conciliacion Laboral de la Ciudad de México, al momento de exponer los fundamentos
y motivos de la cancelacion de los procedimientos, no se emitié opinion en contrario por

ese Organo Interno de control.”

No obstante, el CCL dej6é de observar el articulo 42, penultimo parrafo, de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal; y el numeral 17, ultimo péarrafo, de las Bases del
procedimiento de Invitacibn Restringida a cuando menos Tres Proveedores
nam. CCLCDMX/IR/002/2023, que sefialan:

“Articulo 42 [...] Asimismo, podran suspender definitivamente el procedimiento de una
licitacion publica o invitacién restringida a cuando menos tres proveedores y no celebrar
contratos, previa opinién de la Contraloria, cuando para ello concurran razones de
interés publico o general, por caso fortuito o causa de fuerza mayor debidamente
justificadas, o existan circunstancias que provoquen la extincion de la necesidad de la
contratacion, o la necesidad de modificar las caracteristicas o especificaciones de los
bienes, arrendamientos o servicios, para obtener mejores condiciones o para cumplir

eficientemente con la prestacion de los servicios publicos encomendados.

"17 Causas por las que podra suspenderse temporalmente o cancelarse el
procedimiento. [...] La Convocante podra suspender definitivamente el Procedimiento,
sin responsabilidad para la misma, previa opinién de la Secretaria de la Contraloria

General de la Ciudad de México, cuando para ello concurran razones de interés publico
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o general [...] o la necesidad de modificar las caracteristicas o especificaciones en la

prestacion de los servicios...”

En la confronta realizada por escrito el 17 de diciembre de 2024, el sujeto de
fiscalizacion proporcioné el oficio num. CCLCDMX/DEAF/1266/2024 de la misma fecha.
En dicho oficio, respecto del presente resultado, se expone lo siguiente:

“... se cancel6 en ultimo momento [...] cabe resaltar que en el mismo se encontraba
presente la [...] Jefa de Unidad Departamental de Planeacién y Auditoria, quien actuo
como representante del Organo Interno de Control en el Centro de Conciliacion Laboral
de la Ciudad de México, siendo que al momento de exponer los fundamentos y motivos de
la cancelacion de los procedimientos, dicho representante del érgano Interno no
manifestd opinién o sefialamiento en contrario respecto de dicha cancelacion, con lo
gue al no existir manifestacién alguna de su parte se materializa la afirmacion ficta [...]
es decir [...] el planteamiento se realizé con la presencia del érgano interno de control
competente, mismo que conoci6é de la exposicion de los motivos, sin que existiera
manifestacién u opinion alguna al respecto, como consta en el Acta de Comunicado de
Resultado de Dictamen de Fallo, por lo que si bien es cierto no hay una opinién
favorable previa del 6érgano de control, también lo es, que no existe sefialamiento u
opinidn en contra de dicho procedimiento estando la citada autoridad presente en dicho

acto, como se desprende de la lista de asistencia [...]

"Asimismo, y en refuerzo de lo anterior, este Centro de Conciliacion Laboral de la
Ciudad de México ha implementado un formato para el cumplimiento de la normatividad
en aquellos casos en que los procedimientos de adjudicacién tengan que ser
cancelados o suspendidos, lo cual se ha implementado mediante el oficio
numero CCLCDMX/DEAF/1225/2024, de fecha 6 de diciembre de 2024, mediante el
cual se instruye a las &reas participantes en dichos procedimientos, y previo a la
implementacion de las acciones de suspensiébn o cancelacion de cualquier
procedimiento de adjudicacion se verifique se cuente con la opinién previa del Organo

Interno de Control.”
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10.

11.

En el andlisis de la informacién y documentacién se determind que los mecanismos
implementados por el CCL corresponden a acciones posteriores al ejercicio sujeto a
revision, por lo que la observacion prevalece en los términos expuestos; no obstante,
no se emite recomendacion al respecto, toda vez que a partir del ejercicio 2024, el
sujeto de fiscalizacion acreditdé haber implantado el mecanismo para garantizar que
antes de la suspension o cancelacion de cualquier procedimiento de adjudicacion se
cuente con la opinién previa de la Secretaria de la Contraloria General o del Organo

Interno de Control, y, con ello, controlar la causa del hallazgo y evitar su recurrencia.

Se verificaron las actas del Comunicado del Resultado de Dictamen de Fallo de los
procedimientos por invitaciébn restringida a cuando menos tres proveedores
nams. CCLCDMX/IR/002/2023 y CCLCDMX/IR/003/2023, y se constatd que contienen
un dictamen gue incluye el resultado del analisis cualitativo de la documentacién legal
y administrativa y de las propuestas técnica y econémica, en el que se sefala que por
haber reunido las mejores condiciones legales, administrativas, técnicas y econémicas
requeridas, se emitié el fallo, mediante el dictamen a favor de los prestadores de

servicios o proveedores siguientes:

Procedimientos Prestador de servicios o proveedor
CCLCDMX/IR/002/2023 Urban Led Technology, S.A. de C.V.
CCLCDMX/IR/003/2023 Multiservicios MS S. de R. L. de C.V.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 49 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal y el numeral 5.9.1 de la Circular Uno 2019, Normatividad en materia de

Administracién de Recursos, vigentes en 2023.

Se verificd que se llevaron a cabo todos los eventos de los procesos de invitacion
restringida a cuando menos tres proveedores en la fecha, hora y lugar establecidos en
las bases correspondientes, como consta en las actas de la junta de aclaracién de
bases; la de presentacion y apertura de propuestas; y la de comunicado de resultado
de fallo, que incluye el dictamen correspondiente; y se verifico que dichas actas fueron

integradas en los expedientes respectivos.
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Se constat6 que el CCL conté con evidencia de la asistencia de la persona titular o de
un representante del Organo Interno de Control, seguin consta en las actas de cada uno
de los eventos realizados para llevar a cabo los procedimientos de invitacion restringida
a cuando menos tres proveedores, en cumplimiento de los articulos 56, fraccion I, de
la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; 41, fracciones I, parrafo segundo, II,
parrafo primero, y IV, parrafo primero, de su Reglamento, vigentes en 2023.

12. Se verificd que se hizo del conocimiento a los prestadores de servicios o proveedores
ganadores de las invitaciones restringidas a cuando menos tres proveedores
niams. CCLCDMX/IR/002/2023 y CCLCDMX/IR/003/2023, que el contrato se
formalizaria en un término no mayor de 15 dias hébiles contado a partir de la fecha de
notificacion del fallo correspondiente, previa entrega de la fianza del cumplimiento
del contrato; y se constaté que el sujeto de fiscalizacion formalizé los contratos
dentro de los 15 dias habiles a partir de la notificacién a los prestadores de servicios 0
proveedores ganadores; lo anterior, de conformidad con el articulo 59 de la Ley de

Adquisiciones para el Distrito Federal.

13. Los prestadores de servicios y proveedores adjudicados, presentaron las constancias
de registro en el Padréon de Proveedores de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, emitidas por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la SAF, vigentes durante los procedimientos de la invitacion restringida a
cuando menos tres proveedores, de conformidad con lo establecido en el articulo 14

Bis de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2023.

Derivado de lo expuesto, se determind que excepto porgue en la invitacién restringida a
cuando menos tres proveedores nium. CCLCDMX/IR/001/2023 careci6 de la opinion previa
de la Contraloria para cancelar definitivamente el procedimiento, y la invitacion restringida
a cuando menos tres proveedores num. CCLCDMX/IR/003/2023 careci6 de la autorizacion
de la adquisicion de bienes restringidos por parte de la DGRMSG de la SAF, el CCL llevé
a cabo los procedimientos de invitacion restringida a cuando menos tres proveedores,
adjudicé y formaliz6 los contratos, en cumplimiento de lo establecido en la Ley de

Adquisiciones para el Distrito Federal, su Reglamento, la Circular Uno 2019, Normatividad
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en materia de Administracién de Recursos y las bases de los procedimientos; y que la
documentacion requerida fue integrada en cada expediente de los procedimientos.

Recomendacion ASCM-139-23-1-CCL

Es necesario que el Centro de Conciliaciéon Laboral de la Ciudad de México, por conducto
de la Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas, establezca mecanismos de control
y supervision para garantizar que, previo al inicio de cualquier procedimiento para la
adquisicion de bienes restringidos, se cuente con la autorizacion de la instancia

correspondiente, de conformidad con la normatividad aplicable.

RESUMEN DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Se determinaron 4 resultados, de los cuales 1 generé 2 observaciones, por las que se emitié

1 recomendacion, de ésta, 1 podria derivar en probable potencial promocion de acciones.

La informacién contenida en el presente apartado refleja los resultados que hasta el
momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos de auditoria.
Posteriormente, podran incorporarse observaciones y acciones adicionales, producto de los
procesos institucionales, de la recepciéon de denuncias y del ejercicio de las funciones de

investigacion y substanciacion realizadas por esta entidad de fiscalizacion superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion proporcionada a esta entidad de fiscalizacién superior en la confronta fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de desvirtuar, modificar o solventar las

observaciones incorporadas en el IRAC, cuyo resultado se plasma en el presente informe.

En atencion a las observaciones sefaladas, el sujeto de fiscalizacion remitié el oficio
nam. CCLCDMX/DEAF/1266/2024 del 17 de diciembre de 2024, mediante el cual presento
documentacion para atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado, el

resultado nim. 4 se considera no desvirtuado.
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DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en la guia de auditoria, los manuales y lineamientos de la
ASCM; las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion;
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas disposiciones
de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 29 de enero de 2025, fecha de conclusién de la auditoria que se
practico a la documentacion proporcionada por el sujeto de fiscalizacion, responsable de su
veracidad. Con base en los resultados de la auditoria, cuyo objetivo consistié en revisar y
evaluar que los procedimientos de invitacion restringida a cuando menos tres proveedores
realizados por el Centro de Conciliacién Laboral de la Ciudad de México durante el ejercicio
2023, se hayan llevado a cabo en cumplimiento de la normatividad y las disposiciones
legales que le son aplicables; y, especificamente, respecto de las operaciones revisadas
que se establece en el apartado relativo al alcance y determinacién de la muestra, se
concluye que, en términos generales, el sujeto de fiscalizacion cumplié parcialmente las

disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras
publicas de la ASCM responsables de la realizacién de la auditoria en sus fases de

planeacion, ejecucién y elaboracién de informes:

Persona servidora publica Cargo
Karla Ceron Rubio Directora General

Luz Maria Lorena Vazquez Jiménez Directora de Area

Alejandra Aguilar Aguilera Subdirectora de Area

Luis Alberto Mejia Garrido Auditor Fiscalizador “C” (Forense)
Ulises Dominguez Flores Auditor Fiscalizador “A”
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