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AUDITORIA FINANCIERA

CAPITULO 2000 “MATERIALES Y SUMINISTROS”

Auditoria ASCM/80/23

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevd a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base Il,
sexto parrafo, de la Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado D,
inciso h; y 62, numeral 2, de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion CXI,
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso a;
3; 8, fracciones I, 11, VI, IX, XXVI'y XXIX; 9; 10, incisos a y b; 14, fracciones I, VIII, XVII, XXy
XXIV; 22; 24; 27; 28; 30; 32; 34; 35; 37, fraccion Il; 56; 64; y 67 de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México; y 1; 6, fracciones VI, VII y VII; 8, fraccion XXIII;
y 17, fracciones lll, VI, VIII, IX y X, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de
la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

La Alcaldia Venustiano Carranza ocup6 el sexto lugar respecto del presupuesto ejercido en
2023 por los 16 6rganos politico administrativos (46,453,428.2 miles de pesos), con un monto
de 3,000,905.8 miles de pesos, de acuerdo con lo reportado en el Informe de la Cuenta
Publica de la Ciudad de México de 2023. Ese importe representd el 6.5% del total
erogado por dichos érganos politico administrativos y fue superior en 1.9% (57,065.0 miles
de pesos) al presupuesto asignado originalmente (2,943,840.8 miles de pesos) y en 6.6%
(185,523.0 miles de pesos) al ejercido en 2022 (2,815,382.8 miles de pesos).



En el capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, la Alcaldia Venustiano Carranza ejercio
197,060.6 miles de pesos, que representaron el 6.6% del total erogado (3,000,905.8 miles
de pesos), y fue inferior en 30.3% (85,578.8 miles de pesos) al presupuesto aprobado
(282,639.4 miles de pesos) y superior en 10.8% (19,226.9 miles de pesos) al presupuesto
ejercido en 2022 (177,833.7 miles de pesos). El rubro en revision presenté economias en 2023.

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se propuso de conformidad con los siguientes criterios generales de seleccion,
contenidos en el Manual de Seleccién de Auditorias de esta entidad de fiscalizacion superior:

“Exposicion al Riesgo”. Se eligieron los contratos de adjudicacion directa en el capitulo 2000
“Materiales y Suministros” toda vez que, por su naturaleza y caracteristicas, puede estar

expuesto a riesgo de errores, ineficiencias e incumplimiento de metas y objetivos.

“Presencia y Cobertura”. Se eligieron los contratos de adjudicacién directa en el capitulo 2000
“Materiales y Suministros” a fin de asegurar que eventualmente se revisen todos los sujetos
de fiscalizacion y conceptos susceptibles de ser auditados, por estar incluidos en la Cuenta
Publica de la Ciudad de México.

Previo al ejercicio en revision, esta entidad de fiscalizacion superior de la Ciudad de México
ha realizado en las dltimas tres cuentas publicas, una auditoria financiera y de
cumplimiento al capitulo 2000 “Materiales y Suministros” a la Alcaldia Venustiano Carranza

para el ejercicio de 2021.

OBJETIVO

Consistio en revisar y evaluar que el presupuesto aplicado por la Alcaldia Venustiano Carranza
en las contrataciones derivadas de un procedimiento de adjudicacion directa en el capitulo 2000
“Materiales y Suministros”, se haya aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido

y pagado de conformidad con la normatividad y ordenamientos aplicables.



ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

En cuanto a los elementos que integraron el objetivo de la auditoria, de manera enunciativa

mas no limitativa, se reviso lo siguiente:

Gasto Aprobado

Se verificé que el proceso de programacion, presupuestacion, integracién y autorizacion
del presupuesto se haya ajustado a la normatividad aplicable y que exista congruencia entre
la documentacién soporte, como el Programa Operativo Anual (POA), el techo
presupuestal, el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y la autorizacion del Congreso

de la Ciudad de México.

Gasto Modificado

Se verificd que los recursos materia de las afectaciones al presupuesto se hayan tramitado,
justificado y autorizado, y que se apeguen al cumplimiento de metas y objetivos, de acuerdo

con la normatividad aplicable.

Gasto Comprometido

Se verific6 que los procesos de programacion (Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, PAAAPS), solicitud, autorizacién, contratacion, u
otro que justifique el compromiso, se hayan sujetado a la normatividad que los regula. Asimismo,
gue los informes y/o reportes de las operaciones, con cargo al presupuesto, se hayan generado

y remitido a las instancias correspondientes de acuerdo con la normatividad aplicable.

Gasto Devengado

Se verificd que los pagos con cargo al presupuesto se encuentren debidamente soportados
con la documentacién e informacion suficiente y adecuada que compruebe la recepcion
de bienes, conforme a la normatividad aplicable y en cumplimiento de los instrumentos

juridicos formalizados.



Gasto Ejercido

Se verificd que se haya expedido y resguardado la documentacién soporte comprobatoria de
las operaciones y que ésta retna los requisitos establecidos en la normatividad aplicable;

ademas, que dicho gasto se encuentre registrado en la partida presupuestal correspondiente.

Gasto Pagado

Se verificd que las obligaciones a cargo del sujeto de fiscalizacion se hayan extinguido
mediante el pago, y que éste se haya acreditado y realizado en cumplimiento de la
normatividad aplicable y de los contratos que dieron origen a la obligacién. Asimismo, se

practicaron confirmaciones de operaciones con los proveedores.

En 2023, la Alcaldia Venustiano Carranza ejercié un monto de 17,099.8 miles de pesos en
procedimientos de adjudicacién directa, objeto de esta auditoria, mediante 108 Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC), los cuales se pagaron con recursos federales y/o locales. De
dicha cantidad, se determind revisar un monto de 11,904.1 miles de pesos, de los que
2,820.0 miles de pesos correspondieron a recursos federales y 9,084.1 miles de pesos a recursos
locales, y que fue ejercido por medio de 36 CLC con cargo a las partidas 2211 “Productos
Alimenticios y Bebidas para Personas”, 2391 “Otros Productos Adquiridos como Materia
Prima” y 2461 “Material Eléctrico y Electrénico”, asi como su documentacion justificativa y
comprobatoria, que representaron el 6.0% del total ejercido en el capitulo 2000 “Materiales
y Suministros” (197,060.6 miles de pesos) y el 69.6% del presupuesto ejercido en

procedimientos de adjudicacion directa con cargo a dicho capitulo.

Para determinar la muestra sujeta a revision, se consideraron los criterios siguientes:

Se seleccionaron 3 contratos derivados de adjudicaciones directas; los dos primeros con sus
convenios modificatorios, que tuvieron los montos mayores del estrato alto y que fueron
celebrados con fundamento en el articulo 54 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, y el tercero, con su convenio modificatorio, que tuvo el monto mayor del estrato bajo,
y que se celebré con fundamento en el articulo 55 de la Ley de Adquisiciones para el

Distrito Federal, todos con cargo al capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, como sigue:



Se identificaron y se integraron la totalidad de los procedimientos de adjudicacion
directa realizados por la Alcaldia Venustiano Carranza con cargo al capitulo 2000

“Materiales y Suministros”.

Se integraron las cifras consignadas en la Cuenta Publica de la Ciudad de México
de 2023y en la base de datos de las CLC que la Secretaria de Administracion y Finanzas
(SAF) proporcion6 a esta entidad de fiscalizacion, correspondientes a la Alcaldia

Venustiano Carranza.

Se integro el presupuesto ejercido de las contrataciones derivadas de procedimientos
de adjudicacion directa en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, con base en la
informacion proporcionada por la Alcaldia Venustiano Carranza y se estratificaron. El
estrato bajo contiene los contratos cuyos montos fueron de 7.0 a 500.0 miles de pesos,
y el alto, los contratos con montos superiores a 500.1 miles de pesos.

Se seleccionaron los dos procedimientos de adjudicacién directa con mayor monto del
estrato alto, asi como sus convenios modificatorios, los cuales fueron celebrados con

fundamento en el articulo 54 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Se seleccioné el procedimiento de adjudicacion directa con mayor monto del estrato
bajo, asi como su convenio modificatorio, el cual fue celebrado con fundamento en el

articulo 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Se eligieron tres adjudicaciones directas con cargo al capitulo 2000 “Materiales
y Suministros” con un monto ejercido de 11,904.1 miles de pesos, que representd
el 69.6% del presupuesto ejercido en procedimientos de adjudicacion directa
(17,099.8 miles de pesos).

La muestra se integré como se presenta a continuacion:



(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
Partida Lidad Presupuesto % Lidad Presupuesto %
CLC Documento  ejercido CLC Documento ejercido
multiple multiple
2211 “Productos Alimenticios
y Bebidas para Personas” 12 0 507.4 3.0 11 0 500.0 98.5
2391 “Otros Productos Adquiridos
como Materia Prima” 22 0 10,154.1 59.4 22 0 10,154.1  100.0
2461 “Material Eléctrico
y Electrénico” 6 0 1,809.9 10.6 3 0 1,250.0 69.1
Otras 19 partidas del total
de adjudicaciones directas
en el capitulo 2000 “Materiales
y Suministros” 68 0 4,628.4 270 O 0 0 0
Total de adjudicaciones directas
en el capitulo 2000 “Materiales
y Suministros” 108 o 17,099.8 100 36 0 11,904.1 69.6
El universo del presupuesto ejercido en procedimientos de adjudicacién directa
(17,099.8 miles de pesos) y la muestra sujeta a revision (11,904.1 miles de pesos)

correspondieron a los recursos y fondos o programas siguientes:

(Miles de pesos)

Origen de los recursos

Fondo o programa al que pertenecen los recursos de origen federal

Locales Federales Locales Federales
Universo Muestra Universo Muestra Denominacion Importe Denominacion Importe
del fondo o programa del fondo o programa
9,821.4 9,084.1 7,278.4 2,820.0 150 130.No 150 130.No
Etiqguetado Recursos Etiqguetado Recursos
Federales- Federales-
Participaciones A Participaciones A
Entidades Federativas Entidades Federativas
y Municipios- y Municipios-
Participaciones en Participaciones en
Ingresos Federales - Ingresos Federales -
2023-Original de la URG 162.9 2023-Original de la URG 0.0
150 230.No 150 230.No
Etiqguetado Recursos Etiqguetado Recursos
Federales- Federales-
Participaciones a Participaciones a
Entidades Federativas Entidades Federativas
y  Municipios-Fondo y  Municipios-Fondo
General de General de
Participaciones-2023- Participaciones-2023-
Original de la URG 1,290.4 Original de la URG 577.8
150 330.No 150 330.No
Etiqguetado Recursos Etiqguetado Recursos
Federales- Federales-
Participaciones a Participaciones a
Entidades Federativas Entidades Federativas
y Municipios-Fondo de y Municipios-Fondo de
Fomento  Municipal- Fomento  Municipal-
2023-Original de laURG ~ 4,030.1  2023-Original de la URG 714.3
Continua...



... Continuacién

Origen de los recursos

Fondo o programa al que pertenecen los recursos de origen federal

Locales Federales Locales Federales

Universo Muestra Universo Muestra Denominacion Importe Denominacion Importe
del fondo o programa del fondo o programa
150 430.No 150 430.No
Etiquetado Recursos Etiquetado Recursos
Federales- Federales-
Participaciones a Participaciones a
Entidades Federativas Entidades Federativas
y Municipios- y Municipios-
Participaciones en el Participaciones en el
Impuesto Especial Impuesto Especial
Sobre Produccién 'y Sobre Produccién 'y
Servicios-2023- Servicios-2023-
Original de la URG 0.0 Original de la URG 0.0
150 630 No 150 630 No
Etiqguetado Recursos Etiqguetado Recursos
Federales- Federales-
Participaciones a Participaciones a
Entidades Federativas Entidades Federativas
y Municipios- y Municipios-
Participaciones a la Participaciones a la
Venta Final de Venta Final de
Gasolina y Diesel- Gasolina y Diesel-
2023-Original de la URG 123.7  2023-Original de la URG 6.6
150 B30 No 150 B30 No
Etiqguetado Recursos Etiqguetado Recursos
Federales- Federales-
Participaciones a Participaciones a
Entidades Federativas Entidades Federativas
y Municipios- y Municipios-
Participaciones en el Participaciones en el
Impuesto Sobre Impuesto Sobre
Automoéviles Nuevos- Automoéviles Nuevos-
2023-Original de la URG 621.4 2023-Original de la URG 471.4
150 Z34 Etiquetado 150 Z34 Etiquetado
Recursos Federales- Recursos Federales-
Participaciones a Participaciones a
Entidades Federativas Entidades Federativas
y Municipios- y Municipios-
Rendimientos Rendimientos
Financieros-2023- Financieros-2023-
Liquida de Interés de Liquida de Interés de
Recursos Adicionales Recursos Adicionales
de Principal. 49.9 de Principal. 49.9
25P  130.Etiquetado 25P  130.Etiquetado
Recursos Federales- Recursos Federales-
Aportaciones Aportaciones
Federales para Federales para
Entidades Federativas Entidades Federativas
y Municipios-Fondo de y Municipios-Fondo de
Aportaciones para el Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Fortalecimiento de los
Municipios 'y las Municipios y las
Demarcaciones Demarcaciones
Territoriales del Territoriales del
Distrito Federal Distrito Federal
(FORTAMUN)-2023- (FORTAMUN)-2023-
Original de la URG 1,000.0  Original de la URG 1,000.0

9,821.4 9,084.1 7,278.4 2,820.0 7,278.4 2,820.0

NOTA: Las cifras pueden no coincidir, debido al redondeo de los decimales.



Los contratos seleccionados fueron los siguientes:

(Miles de pesos)

Nombre del proveedor, Importe
prestador de servicios Objeto del contrato
0 contratista

Numero de contrato
o pedido

Total Muestra

AVC/DGA/001/2023 Humberto Carmen

o . . . “Adquisicion de vara de perlilla.”
y dos modificatorios Gonzéalez Pérez q P

10,154.1 10,154.1

AVC/DGA/021/2023 Luis Fernando “Adquisicion de agua purificada

y un modificatorio Hernandez Centeno en garrafén.” 500.0 500.0
AVC/DGA/092/2023 Miguel Angel Lopez “Adquisicion de botones de

y un modificatorio  Lopez panico (Botén Violeta).” 1,250.0 1,250.0
Total 11,904.1 11,904.1

NOTA: Los contratos nims. AVC/DGA/001/2023, AVC/DGA/021/2023 y AVC/DGA/092/2023 fueron celebrados con fundamento en la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal.

La muestra fiscalizable fue seleccionada conforme a la Norma Internacional de Auditoria
(NIA) 530, “Muestreo de Auditoria”, emitida por la Federacion Internacional de Contadores
(IFAC), la Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) 1530,
“Muestreo de Auditoria”, emitida por el Comité de Normas Profesionales de la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), y en el Manual del Proceso

General de Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM) vigente.

La muestra del universo auditado se determiné mediante un método de muestreo no estadistico.

Los trabajos de auditoria se efectuaron a la Direccién General de Administracion de la Alcaldia
Venustiano Carranza, por ser la unidad administrativa encargada de las operaciones con
cargo al capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, segun las atribuciones y funciones previstas

en su manual administrativo, vigente en 2023.

PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

La auditoria se realiz6 conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria que consistieron
en estudio general, indagacion, andlisis cualitativo y cuantitativo de la informacion y
documentacion presentadas e inspeccion, a fin de examinar los hechos o circunstancias
relativos a la informacion revisada y, con ello, proporcionar elementos de juicio y de evidencia

suficiente y adecuada para poder emitir una opinion objetiva y profesional.



Evaluacién del Control Interno

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria de estudio general, indagacion
mediante la aplicaciobn de un cuestionario y analisis cualitativo y cuantitativo de la
informacién y documentacién presentadas, se evalué el control interno del sujeto de
fiscalizacién con objeto de diagnosticar el estatus de su disefio, implementacién y eficacia
operativa, identificar posibles areas de oportunidad y, con ello, el sujeto de fiscalizacion

determine las acciones de mejora que debera realizar para su fortalecimiento.

La evaluacion fue realizada de conformidad con la metodologia y elementos del Modelo de
Evaluacion del Control Interno para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica de la Ciudad
de México, considerando los cinco componentes del control interno (Ambiente de Control,
Administracion de Riesgos, Actividades de Control Interno, Informaciéon y Comunicacion, asi
como Supervision y Mejora Continua), previstos en la Ley de Auditoria y Control Interno de
la Administracién Publica de la Ciudad de México y en el Marco Integrado de Control Interno

(MICI) acordado por el Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF).

1. Resultado
Ambiente de Control

En este componente se identificé si el sujeto de fiscalizacion establecié normas, mecanismos
y estructuras que permitieran llevar a cabo su control interno y la rendicion de cuentas, asi
como el cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales, y si considerd la capacitacion

y el compromiso con la competencia profesional del personal.

La Alcaldia Venustiano Carranza mostré una actitud de respaldo y compromiso con la
integridad al disponer de cddigos de ética y de conducta y normatividad de observancia
obligatoria en materia de control interno publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México nums. 26 y 994 el 7 de febrero de 2019 y el 5 de diciembre de 2022 y difundidos
a su personal, con mecanismos para promover entre el personal un comportamiento ético,
y mecanismos de control para recibir, informar y dar seguimiento a denuncias distintas a las
que atiende el Organo Interno de Control (OIC); ejercié responsabilidad y vigilancia al contar

con comités y subcomités en materias de control interno, transparencia y acceso a la



informacion publica, adquisiciones, de administracion de documentos y de obras publicas;
establecié estructura, responsabilidad y autoridad al contar con una estructura organica
y manuales administrativos dictaminados por la entonces Coordinacion General de
Evaluacion, Modernizacion y Desarrollo Administrativo (CGEMDA) y la Direccion Ejecutiva
de Dictaminacion y Procedimientos Organizacionales (DEDyPO) de la SAF, y contd con
sistemas informéticos que apoyaron el desarrollo de las actividades y operaciones; mostré
su compromiso con la competencia profesional al contar con un catéalogo de puestos vigente,
un Programa Anual de Capacitacion (PAC) aprobado y evaluaciones de desempefio a su
personal; y establecié una estructura para la rendicién de cuentas al contar con un area que

recopila y entrega informacién a la SAF para la elaboracién del Informe de la Cuenta Publica.

Lo anterior implicO que la Alcaldia Venustiano Carranza estableciera y mantuviera un
ambiente de control basado en todos los principios que mostraron una actitud de respaldo

hacia el control interno.

Respecto a lo descrito, no se detectaron areas de oportunidad.

Por lo expuesto, se concluye que el estatus es alto para el componente Ambiente de Control.

Administracion de Riesgos

En este componente se determind si el sujeto de fiscalizacion cont6 con una definicién formal
de los objetivos y metas estratégicos, y si estos fueron conocidos por los responsables de
su consecuciéon, como condicion previa para evaluar los riesgos que pudieran impedir el
cumplimiento de esos objetivos y metas, y si dispuso de normatividad interna relacionada con

la metodologia para administrar los riesgos de corrupcion.

En el andlisis realizado a la informacion y documentacion proporcionadas por el sujeto de
fiscalizacién, se constatd que el érgano politico administrativo definié objetivos y tolerancias
al riesgo al contar con el Programa de Gobierno 2021-2024 publicado en el portal de internet
de la Alcaldia Venustiano Carranza en el que bas6 su programacion y presupuestacion;
identificd, analizé y respondié a riesgos, ya que conté con mecanismos de control en sus
operaciones como es el Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacion de Control Interno

Institucional (CARECI), que le permiti6 desarrollar respuestas al riesgo, administrarlo y
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controlarlo, asi como evaluar el control interno del 6rgano politico administrativo de forma
metodoldgica; y en el riesgo de corrupcion para minimizarlo indicé que empleé el Sistema de

Manifestacion de No Conflicto de Intereses para las adquisiciones de bienes y servicios.

Lo anterior, puede indicar que se establecié y mantuvo una administracion de riesgos basada en

los principios descritos, que implican identificar, analizar y responder a los riesgos de corrupcion.

Respecto a lo descrito, no se detectaron areas de oportunidad.

Por lo expuesto, se concluye que el estatus es alto para el componente

Administracion de Riesgos.

Actividades de Control Interno

En este componente se identificaron las medidas establecidas por el sujeto de fiscalizacion
durante el ejercicio en revision, para responder a los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y fortalecer su control interno; y si dispuso de mecanismos
o sistemas informaticos que apoyaran las actividades y operacion del rubro en revision, asi

como sus procedimientos administrativos.

En el andlisis realizado a la informacion y documentacion proporcionadas por el sujeto de
fiscalizacién, se observé que el 6rgano politico administrativo disefié actividades de control
al contar con unidades administrativas y procedimientos que regularan las actividades
relacionadas con los momentos contables del gasto, el registro de sus operaciones y la
supervision de los ingresos a través de los movimientos de cuentas bancarias; disefié
actividades para ejecutar los sistemas de informacion al contar con el Sistema Informéatico de
Planeacién de Recursos Gubernamentales (SAP-GRP), asi como diversos sistemas internos
para la atencion de ndmina, almacenes, control vehicular, mercados y ventanilla Unica;
e implement6 mecanismos de control en la elaboracion de contratos de obra publica que
suscribid, en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, para asegurar la guarda
y custodia de los contratos que celebr6, y para la integracion de los expedientes de obra
publica con base en las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en materia de
Obra Pdublica, y al contar con el Plan de Riesgos para la salvaguarda de la informacion

en caso de desastres.
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Lo anterior, evidencia que el sujeto de fiscalizacion disefidé e implementd actividades
de control basado en los principios descritos, que tienen como objetivo el registro de las
operaciones, asi como el monitoreo del cumplimiento de las obligaciones establecidas.

Respecto a lo descrito, no se detectaron areas de oportunidad.

Por lo expuesto, se concluye que el estatus es alto para el componente Actividades
de Control Interno.

Informacion y Comunicacién

En este componente se identificd si el sujeto de fiscalizacidbn conté con mecanismos de
control que permitieran difundir la informacién necesaria para que el personal cumpliera sus
funciones en particular y, en general, los objetivos institucionales, asi como con canales de

comunicacion internos y externos.

En el andlisis efectuado a la informacién y documentacién proporcionadas por el sujeto
de fiscalizacion, se determiné que la Alcaldia Venustiano Carranza cont6 con lineas de
comunicacion e informacién reguladas, y con mecanismos de control que tienen como
objetivo asegurar la generacion de informacién necesaria, oportuna, veraz y suficiente, tanto
al interior como al exterior, y con mecanismos para comunicar el cumplimiento de las metas,

objetivos, procesos y operaciones al personal responsable de su ejecucion.

Lo anterior implica que la informacion y comunicaciéon cuenten con los principios que
impliquen que el personal cumpla sus responsabilidades en particular y, en general, los

objetivos institucionales, y que sea necesaria, oportuna y suficiente.

Respecto a lo descrito, no se detectaron areas de oportunidad.

Por lo expuesto, se concluye que el estatus es alto para el componente

Informacion y Comunicacion.
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Supervision y Mejora Continua

En este componente se identificd si el sujeto de fiscalizacion durante el ejercicio que se audita
realizd acciones de mejora del control interno, asi como actividades de supervisién y
monitoreo de sus operaciones para procurar el cumplimiento de sus objetivos, y si éstas
se efectuaron de manera programada. Ademas, si se evaluaron las probleméaticas y se

corrigieron las deficiencias.

En el andlisis realizado a la informacion y documentacion proporcionadas por el sujeto de
fiscalizacion, se determind que el 6rgano politico administrativo realizé actividades de supervision
al vigilar en los diferentes niveles jerarquicos el cumplimiento de los objetivos de la alcaldia;
evaluar el cumplimiento de metas y objetivos del Programa de Gobierno 2021-2024 de
la Alcaldia Venustiano Carranza; y de problemas al corregir deficiencias para aplicar las

recomendaciones y observaciones de auditorias internas y externas.

Lo anterior, evidencia que el sujeto de fiscalizacion disefié e implementd una supervision
y mejora continua basada en los principios descritos, que tienen como objetivo realizar

actividades de supervision y evaluar los problemas y corregir deficiencias.

Respecto a lo descrito, no se detectaron areas de oportunidad.

Por lo expuesto, se concluye que el estatus para el componente Supervision y Mejora es alto.

Resultado de la evaluacion del control interno

Conforme a lo expuesto, como resultado general de la evaluacion del control interno del
sujeto de fiscalizacion, se considera que el estatus de disefio e implementacion es alto, lo que
implica que es acorde con las caracteristicas de la institucion y a su marco juridico aplicable;

sin embargo, es importante fortalecer su autoevaluacién y mejora continua.

Respecto de la eficacia operativa en la administracion eficiente de los riesgos inherentes al
desarrollo de la unidad administrativa encargada de las operaciones o procesos sujetos

a revision, se determinaron los resultados que se describen a continuacion.

Para este resultado no se emiten observaciones.
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Gasto Aprobado

2. Resultado

De conformidad con lo previsto en la fraccién VI, de las Normas y Metodologia para
la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos emitidas por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal nim. 674 el 11 de septiembre de 2009 e implementadas por el entonces Consejo de
Armonizacién Contable del Distrito Federal (CONSAC-DF) y vigentes en 2023, el momento
contable del gasto aprobado considera el registro de las asignaciones presupuestarias

anuales contenidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México.

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria de andlisis e inspeccién y con objeto
de verificar que el proceso de programacion, presupuestacion, integracion y autorizacion del
presupuesto se haya ajustado a la normatividad aplicable y que existiera congruencia
entre la documentacion soporte, como el POA, el techo presupuestal, el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos y la autorizacion del Congreso de la Ciudad de México, se verificd
que el proceso de programacioén y presupuestacion, en especifico, en los Modulos de Integracién
por Resultados y de Integracion Financiera, asi como de autorizacion del presupuesto,
se haya ajustado a lo dispuesto en la normatividad aplicable; que el POA del sujeto de
fiscalizacion haya reflejado de forma desglosada el presupuesto asignado al rubro en revision,
que se hayan considerado elementos reales de valoracion, tales como cotizaciones con
proveedores; asi como adjudicaciones del ejercicio anterior y su comportamiento historico;
y que se haya tramitado oportunamente ante la SAF la aprobacion del anteproyecto, Proyecto
de Presupuesto de Egresos y Calendario Presupuestal del sujeto de fiscalizacion, conforme

a la normatividad aplicable.

Del analisis a la informacion y documentacién proporcionadas por el érgano politico

administrativo, se determind lo siguiente:

1. Con el oficio nim. SAF/SE/616/2022 del 3 de noviembre de 2022, la Subsecretaria de
Egresos de la SAF comunicé a la titular del sujeto de fiscalizacion el techo presupuestal

preliminar para formular su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
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Fiscal 2023 por un monto de 2,943,840.8 miles de pesos, de los cuales 1,096.4 miles
de pesos se destinarian a otros gastos, incluyendo 107.4 miles de pesos etiquetados a

tres partidas del capitulo 2000 “Materiales y Suministros”.

Ademas, la SAF indicé que el plazo establecido para la entrega de los reportes seria
a mas tardar el 16 de noviembre de 2022, de conformidad con los articulos 31, 32 y 47
de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2023.

Mediante el oficio nim. AVC/DGA/2207/2022 del 16 de noviembre de 2022, la Alcaldia
Venustiano Carranza remitié a la Subsecretaria de Egresos de la SAF en forma impresa,
el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para 2023 incluyendo la informacion de los
Mddulos de Integracion por Resultados y de Integracion Financiera por un monto de
2,943,840.8 miles de pesos. Asimismo, en alcance al oficio mencionado anteriormente,
la alcaldia con el oficio num. AVC/DGA/2248/2022 del 18 de noviembre de 2022, envié

su Mddulo de Integracién Financiera (autorizado).

La estructura del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2023 considera los elementos
y bases para la programacion, es decir, incluye los objetivos, politicas y metas del 6rgano
politico administrativo, de conformidad con las Reglas de Caracter General para la Elaboracién
e Integracién de los Anteproyectos de Presupuesto de Egresos de las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias de la Ciudad de México para el
Ejercicio Fiscal 2023, publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 893
el 13 de julio de 2022 y el Manual de Presupuestacion para la Formulacién del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2023, emitido por la Subsecretaria de Egresos
de la SAF; asimismo, en el POA de la Alcaldia Venustiano Carranza se reflejo de

forma desglosada el presupuesto total asignado al capitulo 2000 “Materiales y Suministros”.

15



En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 1010 Bis del 27 de diciembre de 2022,
se publico el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio
Fiscal 2023, en cuyo articulo 7 se establecio que a la Alcaldia Venustiano Carranza se
le asignd un presupuesto de 2,943,840.8 miles de pesos.

Con el oficio nim. SAF/SE/015/2023 del 2 de enero de 2023, la Subsecretaria de Egresos
de la SAF comunic6 a la persona servidora publica titular del o6rgano politico
administrativo el techo presupuestal 2023, y el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Ciudad de México, para el Ejercicio Fiscal 2023, correspondientes al presupuesto
aprobado por 2,943,840.8 miles de pesos, de los cuales 282,639.4 miles de pesos se

destinaron al capitulo 2000 “Materiales y Suministros”.

Con el oficio num. SAF/SE/0145/2022 del 19 de enero de 2023, la Subsecretaria de
Egresos de la SAF remiti6 a la titular de la Alcaldia Venustiano Carranza el Calendario
Presupuestal autorizado para el ejercicio de 2023, por un monto de 2,943,840.8 miles de
pesos, importe que coincidié con lo indicado en el Decreto por el que se expide el Decreto

de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2023.

En el Analitico de Claves se asignaron 282,639.4 miles de pesos al capitulo 2000
“Materiales y Suministros” y, en especifico, en la partida 2211 “Productos Alimenticios y
Bebidas para Personas” se asignaron 3,080.0 miles de pesos; en la partida 2391
“Oftros Productos Adquiridos como Materia Prima” se asignaron 8,600.0 miles de pesos
y en la partida 2461 “Material Eléctrico y Electronico” se asignaron 5,729.3 miles de
pesos. Respecto de dichas partidas, se programaron recursos para ejercer en el
eje, programas presupuestarios, finalidad, funcién, subfuncién, actividad institucional y

programa presupuestario del POA, como se indican a continuacion:
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(Miles de pesos)

Eje / Finalidad / Funcién / Subfuncién / Actividad institucional / Programa presupuestario

Importe

2 “Ciudad Sustentable”
2 “Desarrollo Social”
2 “Vivienda y Servicios A La Comunidad”
1 “Urbanizacién”
313 “Acciones para mejorar la eficiencia institucional”
E185 “Gobierno y Atencion Ciudadana” (partida 2211)
3 “Salud”
2 “Prestacion de Servicios de Salud a la Persona”
064 “Prevencion y promocion de la salud”
E189 “Servicios de Salud en Alcaldias” (partida 2211)
3 “Desarrollo Econémico”
1 “Asuntos Economicos, Comerciales y Laborales en General”
1 “Asuntos Econoémicos y Comerciales en General”
102 “Generacion de desarrollo econémico sustentable e incluyente”
F037 “Turismo, Empleo y Fomento Econémico” (partida 2211)
6 “Ciencia, Innovacion y Transparencia”
2 “Desarrollo Social”
2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”
1 “Urbanizacién”
063 “Prevencion de la violencia y el delito”
E186 “Seguridad en Alcaldias” (partida 2211)
4 “Ciudad de México, Capital Cultural de América Latina”
2 “Desarrollo Social”
4 “Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales”
2 “Cultura”
218 “Desarrollo cultural comunitario”
E188 “Educacion, Cultura, Deporte y Recreacion” (partida 2211)
2 “Ciudad Sustentable”
2 “Desarrollo Social”
2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”
6 “Servicios Comunales”
321 “Servicios comunales en alcaldias”
E187 “Servicios Publicos” (partida 2391)
2 “Ciudad Sustentable”
2 “Desarrollo Social”
2 “Vivienda y Servicios a La Comunidad”
1 “Urbanizacion”
313 “Acciones para mejorar la eficiencia institucional”
E185 “Gobierno y Atencion Ciudadana” (partida 2461)
3 “Abastecimiento de Agua”

305 “Construccion y rehabilitacién de la infraestructura de agua potable”

K026 “Infraestructura de Agua Potable en Alcaldias” (partida 2461)
3 “Mas y Mejor Movilidad”
2 “Desarrollo Social”
2 “Vivienda y Servicios A La Comunidad”
1 “Urbanizacién”
274 “Mantenimiento de infraestructura publica”
K023 “Infraestructura Urbana” (partida 2461)
4 “Ciudad de México, Capital Cultural de América Latina”
2 “Desarrollo Social”
4 “Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales”
2 “Cultura”
218 “Desarrollo cultural comunitario”
E188 “Educacion, Cultura, Deporte y Recreacion” (partida 2461)
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... Continuacién

Eje / Finalidad / Funcion / Subfuncion / Actividad institucional / Programa presupuestario Importe

6 “Ciencia, Innovacion y Transparencia”
2 “Desarrollo Social”
2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”
1 “Urbanizacién”
063 “Prevencion de la violencia y el delito”

E186 “Seguridad en Alcaldias” (partida 2461) 25.0
Total de las 3 partidas (2211, 2391 y 2461) 17,409.3
Otras 29 partidas 265,230.1
Total del capitulo 2000 “Materiales y Suministros” 282,639.4

Respecto a que en la presupuestacion del rubro en revisibn se hayan considerado
elementos reales de valoracion, tales como cotizaciones con proveedores; asi
como adjudicaciones del ejercicio anterior y su comportamiento histérico, el sujeto de
fiscalizacién con el oficio nim. AVC/DGA/1331/2024 del 9 de agosto de 2024 proporciond
la nota informativa, mediante la cual el Subdirector de Presupuesto en la Alcaldia

Venustiano Carranza informo:

“Se envia en archivo electronico (Excel) el ‘Analitico por partida 2020-2022’ el cual se
consider6 como elemento real de valoracion para el analisis del comportamiento por
partida presupuestal de los ejercicios fiscales 2020, 2021 y 2022, con el objeto de estimar
y programar metas financieras en cada una de las partidas presupuestales asociadas al
capitulo 2000 ‘Materiales y Suministros’ solicitadas por las areas ejecutoras del gasto en
la Alcaldia Venustiano Carranza para la formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos del Ejercicio Fiscal 2023.”

En el analisis del documento presentado, se concluyé que, en la presupuestacion del
rubro en revision, el sujeto de fiscalizacion consideré elementos reales de valoracion,
conforme a lo establecido en el numeral 9, apartado A “De la asignacion presupuestal”,
capitulo Ill. “Criterios para la presupuestacion”, del Manual de Presupuestacion para la

Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023.

Se concluye que la Alcaldia Venustiano Carranza conté con un POA en el que se reflej6 de

forma desglosada el presupuesto asignado al rubro en revision por 282,639.4 miles de pesos,

los cuales programo ejercer con cargo a 32 partidas de gasto, entre ellas, la 2211 “Productos

Alimenticios y Bebidas para Personas”, la 2391 “Otros Productos Adquiridos como Materia
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Prima” y la 2461 “Material Eléctrico y Electrénico”, seleccionadas para su revision y que
sirvid de base para la integracion de su anteproyecto de presupuesto anual; considerd
elementos de valoracion para la determinacion de sus metas fisicas y financieras; y tramito
oportunamente ante la SAF la aprobacion de su Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de
Egresos conforme a la normatividad aplicable, por lo que se comprobd que el proceso
de programacion, presupuestacion, integracion y autorizacion de su presupuesto se sujeto a

la normatividad aplicable y conté con los elementos de soporte para ello.

Para este resultado no se emiten observaciones.

Gasto Modificado

3. Resultado

De conformidad con lo previsto en la fraccién VI, de las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos implementadas por el entonces
CONSAC-DF, y vigentes en 2023, el momento contable del gasto modificado refleja la
asignacion presupuestaria que resulta de incorporar el registro de las adecuaciones
presupuestarias autorizadas por la SAF y que afectan las asignaciones previstas en el

presupuesto aprobado.

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria de analisis, recalculo e inspeccién y
con objeto de verificar que el origen y destino de los recursos, materia de las afectaciones
al presupuesto, se hayan tramitado, justificado y autorizado y que se hayan ajustado al
cumplimiento de metas y objetivos, de acuerdo con la normatividad aplicable, se analizaron
60 afectaciones presupuestarias y su documentacion soporte, a fin de verificar que las
modificaciones al presupuesto original asignado al rubro en revision se hayan sujetado a
los montos aprobados y hayan contado con las justificaciones y autorizaciones
correspondientes, en las que se identifiquen las causas que la originaron; y que dichas
afectaciones presupuestarias hayan sido consecuencia de un proceso de programacion,
presupuestacion y calendarizacion eficiente, y hayan contribuido al cumplimiento de las metas

y objetivos del sujeto de fiscalizacion. Al respecto se obtuvo lo siguiente:
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1. EnelInforme de Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2023, la Alcaldia Venustiano
Carranza reporto en el capitulo 2000 “Materiales y Suministros” un presupuesto original
de 282,639.4 miles de pesos, el cual se disminuy6 en 85,265.8 miles de pesos (30.2%),
para quedar en un presupuesto modificado de 197,373.6 miles de pesos, de los cuales
se ejercieron 197,060.6 miles de pesos, registrando una economia de 313.0 miles de

pesos, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Concepto d N""T‘e.“’ - Importe
e movimientos Parcial Total

Presupuesto original 282,639.4
Mas:

Adiciones compensadas 36 25,909.3

Adiciones liquidas 4 381.6

Ampliaciones compensadas 38 17,678.4
Subtotal 78 43,969.3
Menos:

Reducciones compensadas 107 (124,241.6)

Reducciones liquidas 9 (4,993.5)
Subtotal 116 (129,235.1)
Modificacién neta (85,265.8)
Total del presupuesto modificado 197,373.6
Menos:

Presupuesto no comprometido y Economias (313.0)
Total del presupuesto ejercido 194 197,060.6

NOTA: El presupuesto por 313.0 miles de pesos correspondi6 al presupuesto no comprometido y economias, conforme a lo
indicado en la nota informativa del sujeto de fiscalizacién, que se incluye en el resultado nim. 7 del presente informe.

Los 194 movimientos se soportaron con 60 afectaciones autorizadas por la SAF,
por conducto de la Direccién General de Gasto Eficiente “A”, en el caso de las afectaciones
compensadas; y por medio de la Direccion General de Planeacion Presupuestaria,
Control y Evaluacion del Gasto, cuando se traté de afectaciones liquidas, ambas areas
de la Subsecretaria de Egresos de la SAF, en cumplimiento de los articulos 75, fraccion IX;
y 81, fraccién XIV, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
num. 1 Bis el 2 de enero de 2019; y de los numerales 101 del apartado A, “De las
Afectaciones Presupuestarias Compensadas”; y 110 del apartado B, “De las Afectaciones
Presupuestarias Liquidas”, de la Seccion Tercera “De las Afectaciones Presupuestarias”,
del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio y Control Presupuestario de

la Administracion Publica de la Ciudad de México publicado en la Gaceta Oficial de la
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Ciudad de México num. 522 Bis el 26 de enero de 2021, vigente hasta el 10. de marzo
de 2023, y de los numerales 101 del apartado A, “De las Afectaciones Presupuestarias
Compensadas”; y 110 del apartado B, “De las Afectaciones Presupuestarias Liquidas”,
de la Seccion Tercera “De las Afectaciones Presupuestarias”, del Manual de Reglas
y Procedimientos para el Ejercicio, Control y Evaluacion del Gasto de la Administracion
Publica de la Ciudad de México publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
nam. 1055 el 1o. de marzo de 2023, vigente a partir del 2 de marzo de 2023.

Las afectaciones presupuestarias fueron elaboradas por la Alcaldia Venustiano Carranza
y registradas, autorizadas y tramitadas en el sistema SAP-GRP establecido por la SAF
para tal efecto, en cumplimiento del articulo 87 de la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México
y el numeral 96 del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio y Control
Presupuestario de la Administracién Publica de la Ciudad de México y del Manual
de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio, Control y Evaluacién del Gasto de la

Administracion Puablica de la Ciudad de México, vigentes en 2023.

En el andlisis de las 60 afectaciones presupuestarias con las que se modificé el
presupuesto asignado al capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, se observo que las

justificaciones de los movimientos consistieron en lo siguiente:

a) Las adiciones compensadas, por un monto de 25,909.3 miles de pesos, se realizaron
con el objeto de ejecutar proyectos del presupuesto participativo 2023, identificados

en el rubro de “Sendero Seguro”, en especifico, para realizar la adquisicion de luminarias.

b) Las adiciones liquidas, por un monto de 381.6 miles de pesos, se requirieron con el
proposito de complementar el recurso para la adquisicion de “Botones Violeta”, los

cuales se conectan al centro de monitoreo C4 a cargo del érgano politico administrativo.

c) Las ampliaciones compensadas, por un monto de 17,678.4 miles de pesos, se
realizaron para cubrir presupuestalmente el déficit identificado por concepto del
suministro de combustible para el parque vehicular operativo adscrito a la Alcaldia

Venustiano Carranza, y dar continuidad a los servicios basicos como la recoleccién
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de residuos sélidos urbanos, mantenimiento y conservacion de areas verdes, asi

como podas en las diferentes calles y avenidas de la demarcacion territorial.

d) Las reducciones compensadas, por un monto de 124,241.6 miles de pesos, se
efectuaron con objeto de direccionar los recursos para la ejecucién de los proyectos

ganadores del presupuesto participativo 2023.

e) Las reducciones liquidas, por un monto de 4,993.5 miles de pesos, se efectuaron con
el propésito de llevar a cabo el cierre del ejercicio fiscal 2023.

En el analisis de las justificaciones de las afectaciones al presupuesto, se determiné que
fueron elaboradas, autorizadas y tramitadas por los servidores publicos facultados para
ello y, segun las justificaciones de las propias afectaciones, los movimientos
fueron consecuencia de un proceso de programacion, presupuestacion o calendarizacion
eficiente y contribuyeron al cumplimiento de objetivos y metas, en cumplimiento del
articulo 86, fraccion |, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; 37, fracciones Il y IV de su
Reglamento; y el numeral 7 del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio
y Control Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México y del
Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio, Control y Evaluacion del Gasto

de la Administracién Publica de la Ciudad de México, vigentes en 2023.

Por lo expuesto, se determind que el decremento neto por 85,265.8 miles de pesos realizado
al presupuesto original asignado al capitulo 2000 “Materiales y Suministros” por 282,639.4
miles de pesos, para quedar en un presupuesto modificado de 197,373.6 miles de pesos, se
sujet6 a los montos aprobados, y dispuso de las justificaciones correspondientes conforme al
Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio y Control Presupuestario de la
Administracion Puablica de la Ciudad de México y al Manual de Reglas y Procedimientos para
el Ejercicio, Control y Evaluacién del Gasto de la Administracién Puablica de la Ciudad de
México, vigentes en 2023, y que las afectaciones presupuestarias fueron consecuencia de un
proceso de programacion, presupuestacion y calendarizacion eficiente, que contribuyé al

cumplimiento de metas y objetivos del sujeto de fiscalizacion.

Para este resultado no se emiten observaciones.
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Gasto Comprometido

4. Resultado

De conformidad con lo previsto en la fraccion IX, de las Normas y Metodologia para
la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos implementadas por el entonces
CONSAC-DF, y vigentes en 2023, el momento contable del gasto comprometido refleja el
registro de los documentos que considera la aprobacion de la autoridad competente de un
acto administrativo u otro instrumento juridico que formaliza una relacion juridica con terceros

para la contratacion de servicios.

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria de andlisis e inspeccién y con objeto
de verificar que los procesos de programacion y reporte de las operaciones a las instancias
correspondientes, se hayan sujetado a la normatividad que los regula, se verificé que el
PAAAPS, se haya generado y remitido a las instancias correspondientes de acuerdo con la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México, Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, Reglamento de la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en
materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica
del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 179, Tomo I, el
18 de septiembre de 2015 y el “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la
Elaboracion, Actualizacion y Modificacion del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios para el Ejercicio Fiscal 2023” publicado en el
mismo medio con el nim. 1015 el 3 de enero de 2023; que los reportes mensuales de
presupuesto comprometido se hayan presentado a la SAF en los plazos establecidos
y que las cifras reportadas concordaran con las operaciones del sujeto de fiscalizacion; que
el PAAAPS se haya publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en los plazos
establecidos, que sus modificaciones se hayan capturado en el sitio web dispuesto para
tal efecto, y que las cifras reportadas correspondan a las operaciones del sujeto de fiscalizacion;
y que los informes sobre las operaciones realizadas al amparo de los articulos 54 y 55 de
la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2023 se hayan presentado a las

instancias administrativas correspondientes. Al respecto, se determiné lo siguiente:
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Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios

1. La Alcaldia Venustiano Carranza remitié el PAAAPS del ejercicio de 2023 para su
validacién presupuestal ante la Subsecretaria de Egresos de la SAF, mediante el sistema
electronico correspondiente, conforme al “Acuse de validacion y recepciéon 2023”, en el
cual se establece que los documentos fueron remitidos por el 6rgano politico administrativo
el dia 20 de enero de 2023, y que la validacion presupuestal, asi como la recepcion de
la version definitiva fueron emitidas el 23 de enero de 2023. Se sefialé ademas que la
validacion presupuestal se otorg6é en virtud de que dicho programa se sujet6 a los
importes autorizados por el Congreso de la Ciudad de México a través del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, y que se proyectaron un total de
133 procedimientos de contratacion con un valor estimado de 771,051.1 miles de pesos.

Lo anterior, de conformidad con los articulos 16 y 19 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, el apartado 4.2 “Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios”, de la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en materia de
Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica
del Distrito Federal, asi como del lineamiento décimo séptimo de los Lineamientos para
la elaboracion, actualizacion y modificacion del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios para el Ejercicio Fiscal 2023, publicados
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 1015 el 3 de enero de 2023, todos

vigentes en 2023.

2. De conformidad con el articulo 55 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 1010 Bis el
27 de diciembre de 2022, los montos maximos de adjudicacion directa y de adjudicacion
mediante invitacion restringida a cuando menos tres proveedores aplicables a la Alcaldia
Venustiano Carranza ascendieron a 350.0 miles de pesos y 6,650.0 miles de pesos,

en ese orden.
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3. ElI PAAAPS 2023 del 6rgano politico administrativo fue publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México num. 1034, Tomo Il, el 30 de enero de 2023, mediante el “Aviso
por el cual se da a conocer el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios afio 2023”, por un importe de 771,051.1 miles de pesos, que
consider6 282,639.4 miles de pesos para el capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, de
conformidad con el articulo 19, péarrafo segundo, de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal vigente en 2023.

4. ElI PAAAPS y los montos méaximos de actuacion de 2023, se presentaron al Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la Alcaldia Venustiano
Carranza en la segunda sesioén ordinaria de 2023, celebrada el 23 de febrero de 2023,

en la que dicho comité se dio por enterado.

5. La Alcaldia Venustiano Carranza captur6 en tiempo y forma en el sitio web establecido
por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la SAF, las
modificaciones trimestrales de su PAAAPS 2023, asi como las sintesis que identificaron
los movimientos efectuados correspondientes a los cuatro trimestres de 2023, por lo cual

obtuvo oportunamente los acuses electrénicos generados en dicho sistema.

Informes sobre las Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios

Mediante 12 oficios emitidos entre el 2 de febrero de 2023 y el 3 de enero de 2024,
la Direccion General de Administracion en la Alcaldia Venustiano Carranza remitié a la
Contraloria Interna de la Alcaldia Venustiano Carranza con copias electrénicas enviadas
a la SAF y a la Secretaria de la Contraloria General (SCG), los informes mensuales sobre
las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, realizados con fundamento en

los articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2023.

En los mencionados informes fueron incluidos los contratos de adquisicion de bienes
nams. AVC/DGA/021/2023, AVC/DGA/001/2023 y AVC/DGA/092/2023 y sus respectivos
convenios modificatorios, seleccionados como muestra, con cargo a las partidas 2211
“Productos Alimenticios y Bebidas para Personas”, 2391 “Otros Productos Adquiridos como

Materia Prima” y 2461 “Material Eléctrico y Electrénico”.
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Reportes Mensuales del Presupuesto Comprometido

El sujeto de fiscalizacién proporciond 12 oficios dirigidos a la Direccidbn General de Gasto
Eficiente “A” de la SAF mediante los que remitié los reportes mensuales relativos a los
recursos fiscales, crediticios y provenientes de transferencias federales que se encontraban

comprometidos a la fecha de su presentacion en los meses de enero a diciembre de 2023.

De la revision de estos reportes, se constato que fueron remitidos en tiempo y forma a la SAF,
que se incluyé informacion relativa a las partidas 2211 “Productos Alimenticios y Bebidas para
Personas”, 2391 “Otros Productos Adquiridos como Materia Prima” y 2461 “Material
Eléctrico y Electronico”, seleccionadas como muestra, y que los recursos correspondientes
a los contratos de adquisicion de bienes nims. AVC/DGA/021/2023, AVC/DGA/001/2023 y
AVC/DGA/092/2023, seleccionados como muestra de auditoria, fueron incluidos en los
reportes. Lo anterior, en cumplimiento del articulo 63 de la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México
vigente en 2023.

Por lo expuesto, se concluye que la Alcaldia Venustiano Carranza, respecto al PAAAPS 2023,
este fue enviado a las instancias administrativas correspondientes para su validacion
presupuestal; publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México; y elaboré y capturd sus
modificaciones en el sitio web establecido para tal efecto dentro de los plazos establecidos en
la normatividad aplicable; asi como los informes mensuales sobre adquisiciones, arrendamientos
y prestacion de servicios y los reportes mensuales relativos a los recursos fiscales, crediticios y
provenientes de transferencias federales que se encontraban comprometidos a la fecha

de su presentacion.

Para este resultado no se emiten observaciones.

5. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria de analisis e inspeccién y con objeto
de verificar que los procesos de solicitud, autorizacion, contratacion u otro que justifique
el compromiso, se haya sujetado a la normatividad que lo regula, se constatd que las

requisiciones de compra cuenten con suficiencia presupuestal en las adjudicaciones
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seleccionadas como muestra; que en su caso, se haya contado con la autorizacion expresa
por el titular del sujeto de fiscalizacion, y con la justificacion fundada y motivada para realizar
un procedimiento de adjudicacion directa; que la suma de las operaciones realizadas al
amparo del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, no excedan del
20.0% de su volumen anual de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios
autorizado; que se cuente con la dictaminacion del comité o subcomité correspondiente,
previamente a su contratacién, sobre la procedencia de no celebrar licitaciones publicas por
encontrarse en alguno de los supuestos de excepcion en términos de la normatividad
aplicable; que se haya contado con la constancia de registro en el padron de proveedores
del Gobierno de la Ciudad de México de los proveedores adjudicados; que se cuente con el
documento que acredite que los proveedores adjudicados cumplieron sus obligaciones
fiscales tanto de caracter local como las derivadas de los ingresos federales; que las
requisiciones de bienes cuenten con el sello de no existencia en el almacén; que
la adquisicion de bienes se haya ajustado a los procedimientos de adjudicacion directa de
acuerdo con la normatividad aplicable; que se hayan elaborado y formalizado contratos
con los proveedores adjudicados en los plazos y con los requisitos establecidos en la
normatividad aplicable; que no se hayan contraido compromisos que impliquen obligaciones
anteriores a la fecha en que se suscribieron los instrumentos juridicos; que se hayan
celebrado contratos con proveedores que no estuvieran inhabilitados o sancionados; que la
documentacion legal y administrativa de los proveedores adjudicados se haya recabado; y se
encuentre debidamente integrada y resguardada; que el sujeto de fiscalizacion haya suscrito
convenios modificatorios de los contratos con proveedores por montos y plazos hasta el
25.0%; y que se cuente con la garantia de cumplimiento presentada por los proveedores
adjudicados y, en su caso, la modificacion de monto garantizado. Del analisis a la informacion

y documentacion proporcionadas por el sujeto de fiscalizacion, se determind lo siguiente:

1. Contrato nim. AVC/DGA/001/2023

a) Mediante el oficio num. SAF/SE/DGPPCEG/6823/2022 del 2 de diciembre de 2022,
la Direccién General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto
de la SAF otorgé a la Alcaldia Venustiano Carranza la autorizacion previa para
ejercer recursos en la partida 2391 “Otros Productos Adquiridos como Materia Prima”

por un monto de 8,600.0 miles de pesos, con la finalidad de estar en posibilidad de
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b)

efectuar los trdmites y contraer los compromisos que le permitieran iniciar o continuar
a partir del 1o0. de enero de 2023, los proyectos 0 servicios que por su importancia o
caracteristicas lo requieran, en cumplimiento del articulo 53, sexto parrafo, de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2023.

Con la requisicion num. 8 del 5 de diciembre de 2022, la Subdireccién de Parques y
Jardines y la Direccion de Servicios Urbanos solicitaron la adquisicion de 1,420 bultos
de vara de perlilla de corte reciente, de 1.20 a 1.40 metros, estado en término medio
(ni verde, ni seca), didmetro de 4 a 6 milimetros, bulto de 220 varas utiles; conté con
sello de “No existencia” por parte del Almacén “Agustin Lara” del érgano politico
administrativo; la justificacion sefala que son: “insumos necesarios para la
elaboracion de escobas necesarias para la limpieza de parques, jardines y areas
verdes que se encuentran dentro de la demarcacion Venustiano Carranza, brindando
espacios de calidad”. Dicha requisicién conté con la autorizacién de la Direccion

General de Servicios Urbanos de la Alcaldia Venustiano Carranza.

Con la requisicion num. 9 del 5 de diciembre de 2022, la Subdireccién de Limpia y la
Direccion de Servicios Urbanos solicitaron la adquisicion de 64,000 bultos de vara
de perlilla de corte reciente, de 1.20 a 1.40 metros, estado en término medio (ni verde,
ni seca), diametro de 4 a 6 milimetros, bulto de 220 varas Uutiles; contdé con sello
de “No existencia” por parte del Almacén “Agustin Lara” del érgano politico
administrativo; la justificacion sefiala que son: “la vara de perlilla es necesaria para la
elaboracion de escobas, las cuales son utilizadas en el barrido manual de residuos
sélidos (basura) en colonias, calles, y laterales de avenidas primarias y secundarias
gue se encuentran dentro del perimetro [la] la Alcaldia, lo anterior como parte de
las acciones a realizar del programa en la alcaldia de recoleccion de residuos
sélidos”. Dicha requisicion contdé con la autorizacién de la Direccion General de

Servicios Urbanos de la Alcaldia Venustiano Carranza.

Lo anterior, en cumplimiento del numeral 5.2.3 de la Circular Uno Bis 2015,
Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la

Administracién Publica del Distrito Federal, vigente en 2023.
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c)

d)

)

Mediante los formatos “Solicitud de autorizacion de compromiso presupuestal’
nums. 10y 11, ambas del 16 de diciembre de 2022, la Subdireccién de Presupuesto
de la Alcaldia Venustiano Carranza autorizé las suficiencias presupuestales por un
monto de 8,177.5 miles de pesos para la adquisicion de vara de perlilla con afectacion
a la partida 2391 “Otros Productos Adquiridos como Materia Prima”. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 58, fraccion |, de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México, vigente en 2023.

Las requisiciones de compra, contaron con los estudios de precios de mercado
respectivos, a fin de elegir al proveedor que ofreciera las condiciones mas favorables
en cuanto a precio, calidad y oportunidad para la Administracién Publica de la Ciudad
de México, asi como para coadyuvar a la eficiencia en el ejercicio del gasto; en
cumplimiento del apartado 4.8 “De las cotizaciones”, sub-apartado 4.8.1, fraccion |l
de la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracién de Recursos
para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal, en
concordancia con el articulo 54 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,

vigentes en 2023.

Con el oficio num. AVC/332/2022 del 26 de diciembre de 2022, la persona servidora
publica titular del 6rgano politico administrativo autorizé expresamente la celebracion
del procedimiento de adjudicacién directa para la adquisicién de vara de perlilla. Lo
anterior, conforme a lo establecido en el articulo 54, antepenultimo parrafo, de la Ley

de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2024.

En la décima segunda sesion ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios de fecha 30 de diciembre de 2022 se aprobd el
caso 19/2022, de conformidad con lo establecido por los articulos 21 fraccion VI,
27 inciso C, 28, 52 y 54 fraccion Il y 1l Bis y VIII, penultimo y antependltimo parrafo,

de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.
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9)

h)

)

La Alcaldia Venustiano Carranza cont6 con la dictaminacibn mediante el caso
num. 19/2022, en la cual se fundaron y motivaron las causas para realizar la adjudicacion
directa, la cual fue elaborada por la Direccion General de Servicios Urbanos y la
Direccion General de Administracion, y aprobada por el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, todos del érgano politico administrativo.

Asimismo, proporciono el Certificado de Derechos sobre Tierra de Uso Comun de
fecha 9 de noviembre de 1998, mediante el cual se reconocen derechos ejidales al
C. Humberto Carmen Gonzalez Pérez, respecto del ejido denominado Rancheria de
Muiteje, asi como el convenio de colaboracién celebrado entre el proveedor y el Ejido
de Yebusiby, para el aprovechamiento forestal, manejo, transporte y comercializacion de
la vara de perlilla. Por lo anterior, el sujeto de fiscalizacién acredité que el proveedor
adjudicado pertenece a un grupo rural marginado, en cumplimiento del supuesto
establecido en el articulo 54, fraccién VI, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito

Federal, vigente en 2023.

Conté con la constancia de registro del proveedor Humberto Carmen Gonzalez Pérez
en el padron de proveedores del Gobierno de la Ciudad de México de fecha
5 de septiembre de 2022 y con vigencia al 5 de septiembre de 2023, es decir, al
momento de la adjudicacion del contrato, dicho registro era vigente, de conformidad

al articulo 14 Bis de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2023.

Con el oficio de adjudicacién sin nimero del 29 de diciembre de 2022, el sujeto
de fiscalizacién comunicé a Humberto Carmen Gonzalez Pérez la adjudicacién del

contrato para la adquisiciéon de vara de perlilla.

Con fecha 30 de diciembre de 2022, la Alcaldia Venustiano Carranza celebré6 con el
proveedor Humberto Carmen Gonzélez Pérez, el contrato num. AVC/DGA/001/2023
con cargo a la partida 2391 “Otros Productos Adquiridos como Materia Prima”, por
un monto de 8,177.5 miles de pesos, que no genera Impuesto al Valor Agregado
(IVA), cuyo objeto fue la adquisicion de un total de 65,420 bultos de vara de perlilla,
la cual conforme a las especificaciones sefialadas consistié en bultos de 220 varas

utiles, de corte reciente, de 1.20 a 1.40 metros, estado en término medio (ni verde,
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K)

ni seca) y con didmetro de 4 a 6 milimetros, con una vigencia del 2 de enero al
31 de diciembre de 2023, con fundamento en los articulos 28, 52 y 54, fracciones ll,
Il Bis y VIII, pendltimo y antependltimo pérrafos, de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal.

El contrato de adquisicién contd con los nombres, cargos y firmas de los servidores
publicos autorizados para suscribir el instrumento juridico y fue suscrito por
la Direccion General de Administracion, la Direccion de Recursos Materiales,
Abastecimientos y Servicios, la Subdireccion de Compras y Control de Materiales, la
Subdireccién de Parques y Jardines, la Subdireccion de Limpia y la Jefatura de
Unidad Departamental de Adquisiciones, asi como el proveedor Humberto Carmen

Gonzalez Pérez.

De la revision al contrato, se pudo apreciar que el sujeto de fiscalizacién lo elabor6 y
formalizd en los plazos y con los requisitos establecidos en la normatividad y no
contrajo compromisos que implicaron obligaciones anteriores a la fecha en la que se

suscribio6 el instrumento juridico.

El  proveedor proporcion6 al sujeto de fiscalizacion el  oficio
nam. 225C02000-017/2021/NM del 9 de julio de 2021, mediante el cual la Direccion
General del Organismo Publico Descentralizado denominado Protectora de Bosques
del Estado de México, en ejercicio de las funciones indicadas en la clausula Décima
primera del Convenio Especifico para la Asuncién de Funciones en Materia Forestal
gue celebran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Estado de
México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, Tomo DCCLXXVI, nim. 11
el 15 de mayo de 2018, autoriz6 al Ejido Yebusiby, ubicado en el municipio de
Almoloya de Juéarez, Estado de México, y del cual el proveedor indicd que obtendria
la vara de perlilla, la explotacién anual de 14,023 kilogramos de vara de perlilla.
Asimismo, mediante el oficio nim. AVC/DGA/2083/2024 del 13 de noviembre de 2024,
el sujeto de fiscalizacion proporcioné la nota informativa, en la cual la Jefatura de
Unidad Departamental de Almacenes indic6 que el peso aproximado de un bulto

de vara de perlilla adquirido en 2023 fue de 4 kilogramos.
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Conforme a esa informacion se determiné que el sujeto de fiscalizacion realizd
operaciones con el proveedor Humberto Carmen Gonzélez Pérez por una cantidad
superior de vara de perlilla a la que acredité que podia explotar anualmente, como

se detalla a continuacion:

Bultos contratados

: Kilogramos permitidos Capacidad en bultos Diferencia
de 4 kilogramos o P
. en autorizacion forestal que podia aportar en bultos
aproximadamente
65,420 14,023 3,505 61,915

Adicionalmente, mediante el oficio nUm. AVC/DGA/2083/2024 del 13 de noviembre
de 2024, el sujeto de fiscalizacion proporciond la nota informativa sin nimero ni
fecha, en la cual la Jefatura de Unidad Departamental de Almacenes indicé que no
cont6 con permiso del proveedor Humberto Carmen Gonzéalez Pérez para explotar

vara de perlilla de forma adicional a los 14,023 kilogramos.

Por lo anterior, se determiné que no obstante el proveedor Humberto Carmen Gonzalez
Pérez acreditd los requisitos establecidos en la fraccion VIII, del articulo 54, de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal relativo a que la contratacion se realice con
campesinos o0 grupos rurales o urbanos marginados, el sujeto de fiscalizacion
Unicamente acreditd documentalmente que el proveedor tenia capacidad para
explotar vara de perlilla por 14,023 kilogramos (3,505 bultos aproximadamente), y
pese a tener conocimiento de esto, la Alcaldia Venustiano Carranza determiné
adjudicarle el contrato por 65,420 bultos sin que el proveedor acreditara contar con
la capacidad de respuesta requerida para abastecer la totalidad de bienes del
contrato num. AVC/DGA/001/2023.

En la confronta realizada por escrito el 11 de diciembre de 2024, conforme al
“Acuerdo para la Realizacién de las Reuniones de Confrontas a través de
Videoconferencias o por escrito mediante Plataformas Digitales, a partir de la
Revisién de la Cuenta Publica 2020 y Posteriores”, publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México nim. 677 el 6 de septiembre de 2021, la cual fue notificada a la
Alcaldia Venustiano Carranza mediante el oficio num. ASCM/DGACF-B/854/24 del

27 de noviembre de 2024, para que, en un término de 10 dias habiles, remitiera
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informacion y documentacion relacionadas con el presente resultado incluido en
el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta (IRAC), el sujeto de
fiscalizacion proporciond el oficio nium. AVC/DGA/2271/2024 del 10 de diciembre
de 2024. Sin embargo, en dicho oficio no presentd informacion adicional a la
proporcionada durante la ejecucion de la auditoria para aclarar este resultado, por lo

gue la observacion prevalece en sus términos.

Por haber celebrado un contrato para adquirir 65,420 bultos de vara de perlilla con
un proveedor que documentalmente Unicamente acredit contar con una capacidad de
respuesta de 3,505 bultos, la cual fue inferior a la requerida para el abastecimiento
de los bienes adquiridos mediante el contrato num. AVC/DGA/001/2023, la Alcaldia
Venustiano Carranza omitié cumplir el articulo 54, penultimo parrafo, de la Ley de

Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2023, que establece:

“Articulo 54. [...]

"En cualquier supuesto se invitara principalmente a las personas cuyas actividades
comerciales estén relacionadas con el objeto del contrato a celebrarse, y cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros

y demas que les sean requeridos.”

Se verificé la garantia de cumplimiento del contrato nim. AVC/DGA/001/2023,
mediante la pdliza de fianza nam. 2198832 del 30 de diciembre de 2022, expedida
por Chubb Fianzas Monterrey, Aseguradora de Caucién, S.A. Se observé que el
sujeto de fiscalizacién validé la garantia, al igual que esta entidad de fiscalizacion

con el apoyo de una herramienta tecnolégica.

La pdliza fue expedida en favor de la SAF, como garantia de cumplimiento de todas
y cada una de las obligaciones a cargo del proveedor, y correspondieron al 15.0%
del monto total contratado (sin IVA), conforme a la clausula Novena del contrato en
revision, a los articulos 73, fraccion lll; y 75 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal; y a la regla tercera de las “Reglas de Caracter General por las que se

determinan los tipos de garantia que deben constituirse y recibir las Dependencias,
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m)

Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de la Administracion Publica
del Distrito Federal”, publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal num. 1106
el 31 de mayo de 2011, vigentes en 2023.

Con el oficio num. AVC/DGA/2271/2024 del 10 de diciembre de 2024, el sujeto de
fiscalizacion proporciond la consulta realizada en la pagina de la SFP y de la SCG
del proveedor adjudicado respecto a encontrarse inhabilitado o sancionado para
celebrar contratos durante el ejercicio fiscal de 2023.

Lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos 39, fraccion 1l y 39 Bis de la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2023.

Respecto a que el proveedor hubiese cumplido sus obligaciones fiscales, tanto de
caracter local, como las derivadas de los ingresos federales, el sujeto de fiscalizacion
proporciond la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo
emitida por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), la opinién del cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de seguridad social expedida por el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y la constancia de situacion fiscal de Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), asi como la manifestacion
de cumplimiento de obligaciones locales, en la cual indicé que le es aplicable el impuesto
sobre néminas, del cual presenté constancia de adeudos, asi como contrato de
arrendamiento del inmueble que ocupa, en el cual se acordd que no es responsable

del pago de impuesto predial y de los derechos por suministro de agua.

Lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 58, Ultimo péarrafo, de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México, y el apartado 4.7 “De los contratos de adquisiciones”,
sub-apartado 4.7.4, fraccion Il, de la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia
de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion

Publica del Distrito Federal, vigentes en 2023.
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0)

p)

a)

El sujeto de fiscalizacion acredité haber contado con el Manifiesto de No Conflicto de
Intereses de los servidores publicos del sujeto de fiscalizacion que intervinieron en
el proceso de adjudicacion, emitido por la plataforma de la SCG, conforme a lo
establecido en las fracciones IV y V de la politica Sexta, del “Acuerdo por el que se
fijan politicas de actuacion de las personas servidoras publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal que se sefialan, para cumplir los valores y principios que
rigen el servicio publico y para prevenir la existencia de Conflicto de Intereses”,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 98 el 27 de mayo de 2015,
vigente en 2023.

El sujeto de fiscalizacion celebr6 dos convenios modificatorios. El primero con
nam. 01 AVC/DGA/001/2023 de fecha 14 de noviembre de 2023, para la adquisicion
de 14,760 bultos de vara de perlilla, por un monto de 1,845.0 miles de pesos y el
segundo con nim. 02 AVC/DGA/001/2023 de fecha 14 de diciembre de 2023, por la

cantidad de 1,053 bultos de vara de perlilla, por un monto de 131.6 miles de pesos.

En el andlisis de los montos adjudicados mediante dichos convenios modificatorios,
se observd que no rebasaron el 25.0% del valor total original del contrato, conforme
a lo establecido en el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
vigente en 2023; no obstante, que el proveedor Humberto Carmen Gonzalez Pérez
no contaba con capacidad para explotar la vara de perlilla por el total de las
cantidades solicitadas por el sujeto de fiscalizacién, como se indic6 en el inciso k)

del presente resultado y numeral.

Con la requisicién nam. 304 del 7 de noviembre de 2023, la Subdireccién de Limpia
y la Direccion de Servicios Urbanos solicitaron la adquisicién de 14,760 bultos de
vara de perlilla de corte reciente, de 1.20 a 1.40 metros, estado en término medio
(ni verde, ni seca), diametro de 4 a 6 milimetros, bulto de 220 varas utiles; conté con
sello de “No existencia” por parte del Almacén “Agustin Lara” del érgano politico
administrativo; la justificacion sefiala que son: “la vara de perlilla es necesaria para la
elaboracion de escobas, las cuales son utilizadas en el barrido manual de residuos
solidos (basura) en colonias, calles, y laterales de avenidas primarias y secundarias
gue se encuentran dentro de la demarcacion territorial Venustiano Carranza, dando

cumplimiento al programa institucional servicios comunales en alcaldias”. Dicha
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requisicién conté con la autorizaciéon de la Direccion General de Servicios Urbanos

de la Alcaldia Venustiano Carranza.

Con la requisicion num. 310 del 11 de diciembre de 2023, la Subdireccion de Limpia
y la Direccién de Servicios Urbanos solicitaron la adquisicion de 1,053 bultos de vara
de perlilla de corte reciente, de 1.20 a 1.40 metros, estado en término medio (ni verde,
ni seca), diametro de 4 a 6 milimetros, bulto de 220 varas utiles; cont6 con sello
de “No existencia” por parte del Almacén “Agustin Lara” del o6rgano politico
administrativo; la justificacion sefala que: “la vara de perlilla es necesaria para la
elaboracion de escobas, las cuales son utilizadas en el barrido manual de residuos
sélidos (basura) en colonias, calles, y laterales de avenidas primarias y secundarias
gue se encuentran dentro de la demarcacion territorial Venustiano Carranza, dando
cumplimiento al programa institucional servicios comunales en alcaldias”. Dicha
requisicién contd con la autorizacién de la Direccién General de Servicios Urbanos

de la Alcaldia Venustiano Carranza.

Mediante los formatos “Solicitud de autorizacion de compromiso presupuestal’
nams. 1710, 1711, 1712, 1713, 1714 y 1715, todas del 9 de noviembre de 2023,
la Subdireccion de Presupuesto de la Alcaldia Venustiano Carranza
autorizd6 las suficiencias presupuestales para el convenio modificatorio
nam. 01 AVC/DGA/001/2023 por un monto de 1,845.0 miles de pesos para la
adquisicion de vara de perlilla con afectaciéon a la partida 2391 “Otros Productos

Adquiridos como Materia Prima”.

Mediante los formatos “Solicitud de autorizacidn de compromiso presupuestal’
nims. 1870y 1871, ambos del 13 de diciembre de 2023, la Subdireccion de Presupuesto
de la Alcaldia Venustiano Carranza autoriz6 las suficiencias presupuestales para el
convenio modificatorio niam. 02 AVC/DGA/001/2023, por un monto de 131.6 miles
de pesos para la adquisicion de vara de perlilla con afectacion a la partida 2391

“Otros Productos Adquiridos como Materia Prima”.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 58, fraccion I, de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2023.
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Y

Se verificd6 la garantia de cumplimiento de los convenios modificatorios
nums. 01 AVC/DGA/001/2023 y 01 AVC/DGA/001/2023, mediante los endosos de
ampliacion al monto de la péliza de fianza nam. 2198832, de fechas 14 de noviembre
y 14 de diciembre, ambas de 2023, expedidos por Chubb Fianzas Monterrey,
Aseguradora de Caucion, S.A.

Los endosos, fueron expedidos en favor de la SAF, como garantia de cumplimiento
de todas y cada una de las obligaciones a cargo del proveedor, y correspondieron al
15.0% del monto total modificado, no genera IVA, conforme a la clausula Cuarta
de los convenios modificatorios, y a los articulos 73, fraccién lll; y 75 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal.

En relacion con los convenios modificatorios, estos alcanzaron un incremento del
25.0% respecto del monto del contrato nim. AVC/DGA/001/2023, el cual se agotd
en 9 meses con un consumo promedio de 7,268 bultos mensuales, lo que
significd que el érgano politico administrativo, en comparacién con ese promedio, y
como resultado de los dos convenios modificatorios en revision, incrementé su
consumo mensual a 10,542 bultos promedio para los dos ultimos meses del afio,
lo que representd un incremento del 45.0% respecto al consumo promedio de los

meses anteriores.

Sin embargo, el sujeto de fiscalizacion determin6é celebrar dichos convenios
modificatorios sin que el proveedor acreditara tener la capacidad de respuesta
para el abastecimiento de los bienes requeridos, como se sefiald en el inciso k)

del presente contrato y resultado, como se indica a continuacion:

. - . Bultos adquiridos de 4 kilogramos Peso en kilogramos
Contrato o convenio modificatorio - L
aproximadamente de los bultos adquiridos
AVC/DGA/001/2023 65,420 261,680
01 AVC/DGA/001/2023 14,760 59,040
02 AVC/DGA/001/2023 1,053 4,212
Total de kilogramos adquiridos 324,932
Menos kilogramos permitidos

en autorizacion forestal (14,023)
Diferencia en kilogramos 310,909
Diferencia en bultos 77,727
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En la confronta realizada por escrito el 11 de diciembre de 2024, el sujeto de fiscalizacion
proporciond el oficio num. AVC/DGA/2271/2024 del 10 de diciembre de 2024. En
dicho oficio, respecto del presente resultado, se expone lo siguiente:

La Alcaldia Venustiano Carranza proporciono los
oficios num. AVC/DGA/JUDAQ/1114 BIS/2023 del 8 de noviembre vy
nam. AVC/DGA/JUDAQ/1197 BIS/2023 del 12 de diciembre, ambos de 2023,
mediante los cuales solicita al C. Humberto Carmen Gonzalez Pérez, si existe algin
inconveniente para la formalizacion del primer y segundo convenios modificatorios al
contrato num. AVC/DGA/001/2023, asi como los escritos de fecha 9 de noviembre
y 13 de diciembre, ambos de 2023, en los cuales el C. Humberto Carmen Gonzalez

Pérez manifestd estar en posibilidad de proporcionar los bienes solicitados.

En el andlisis de la documentacion se determiné que, no obstante, el proveedor
adjudicado manifesté estar en posibilidad de proporcionar los bienes requeridos, no
proporciond informacién que acreditara documentalmente que tenia la capacidad de
respuesta requerida para la entrega de la vara de perlilla. Por lo anterior, se determiné
gue la informacion proporcionada resulta insuficiente para desvirtuar la presente

observacion, por lo que ésta prevalece en sus términos.

Por haber celebrado los convenios modificatorios nims. 01 AVC/DGA/001/2023 y
02 AVC/DGA/001/2023, para la adquisicion de 14,760 y 1,053 bultos de vara de
perlilla, respectivamente, con un proveedor que no acreditd documentalmente tener la
capacidad de respuesta requerida para el abastecimiento de los bienes contratados,
la Alcaldia Venustiano Carranza incumplio lo establecido en el articulo 54, pendltimo

parrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2023.

Se aobservé que la documentacion legal y administrativa del proveedor adjudicado se
encuentra debidamente integrada y resguardada conforme la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la

Ciudad de México.
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2. Contrato nim. AVC/DGA/021/2023

a) Con la requisicion num. 89 del 3 de febrero de 2023, la Jefatura de Unidad

b)

Departamental de Almacenes y la Direccion de Recursos Materiales, Abastecimientos
y Servicios solicitaron la adquisicion de 11,111 garrafones de agua purificada de
20 litros, contd con sello de “No existencia” por parte del Almacén “Papeleria” del
organo politico administrativo; la justificacién sefiala que son: “Se requiere de la
adquisicion de estos bienes para el suministro de agua purificada al personal de base,
némina 8, honorarios y estructura que labora en las diferentes areas (oficinas y
campo), que conforman este érgano politico administrativo, derivado de la ejecucion
de programas institucionales que requieren la permanencia de los servidores
publicos de las instalaciones de la alcaldia”. Dicha requisicion conté con la autorizacion

de la Direccion General de Servicios Urbanos de la Alcaldia Venustiano Carranza.

Lo anterior, en cumplimiento del numeral 5.2.3 de la Circular Uno Bis 2015,
Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de

la Administracién Publica del Distrito Federal, vigente en 2023.

Con el oficio num. AVC/358/2023 del 9 de febrero de 2023, la titular del 6rgano
politico administrativo autoriz6 expresamente la celebracion del procedimiento de
adjudicacion directa para la adquisicion de garrafones de agua purificada en

presentacion de 20 litros.

Mediante el formato “Solicitud de autorizacion de compromiso presupuestal’
nam. 338, del 10 de marzo de 2023, la Subdireccién de Presupuesto de la Alcaldia
Venustiano Carranza autorizé la suficiencia presupuestal por un monto de 400.0 miles
de pesos para la adquisiciéon de garrafones de agua purificada de 20 litros con
afectacion a la partida 2211 “Productos Alimenticios y Bebidas para Personas”. Lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 58, fraccion I, de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2023.
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d)

La requisicién de compra, conto con el estudio de precios de mercado, a fin de elegir
al proveedor que ofreciera las condiciones mas favorables en cuanto a precio, calidad
y oportunidad para la Administracion Publica de la Ciudad de México, asi como para
coadyuvar a la eficiencia en el ejercicio del gasto; en cumplimiento del apartado 4.8
“De las cotizaciones”, sub-apartado 4.8.1, fraccion Il de la Circular Uno Bis 2015,
Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la
Administracion Publica del Distrito Federal, en concordancia con el articulo 54 de

la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigentes en 2023.

Respecto a que la contratacion se hubiese realizado dentro de los montos maximos
de actuacién autorizados para procedimientos de adjudicacion directa, establecidos
en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio
Fiscal 2023, se observd que el contrato en revision fue celebrado por un monto de
400.0 miles de pesos, pese a que el monto maximo permitido por el citado Decreto,
y que fue dado a conocer al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios de la Alcaldia Venustiano Carranza en su segunda sesion ordinaria

celebrada el 23 de febrero de 2023, fue de 350.0 miles de pesos.

En la confronta realizada por escrito el 11 de diciembre de 2024, el sujeto de
fiscalizacion proporcioné el oficio num. AVC/DGA/2271/2024 del 10 de diciembre
de 2024. En dicho oficio, no presenté informacién adicional a la proporcionada
durante la ejecucién de la auditoria para aclarar el presente resultado, por lo que la

observacién prevalece en sus términos.

Por haber celebrado un contrato de adjudicacién directa que excedié los montos
maximos de actuaciéon permitidos en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2023, la Alcaldia Venustiano Carranza dejé
de cumplir el articulo 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, en
relacién con el articulo 55 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad

de México para el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales establecen:
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Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal

“Articulo 55.- Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo anterior, las [...]
delegaciones [...] bajo su responsabilidad, podran llevar a cabo adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, a través del procedimiento de invitacion
restringida a cuando menos tres proveedores o por adjudicacion directa, cuando el
importe de cada operacion no exceda de los montos maximos que al efecto se
establezcan en el Presupuesto de Egresos del Distrito Federal correspondiente al
ejercicio fiscal respectivo, siempre que las operaciones no se fraccionen para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica a que se refiere

este articulo...”

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México
para el Ejercicio Fiscal 2023

"Articulo 55. Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias,
para los efectos del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones vigente en la Ciudad
de México, deberan observar los montos maximos de adjudicacion directa y de
adjudicacion mediante invitacion restringida a cuando menos tres proveedores, para
la contratacion de las adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios de

cualquier naturaleza, siendo para el ejercicio fiscal 2023 los siguientes:

Monto méaximo total de cada operacion
Monto maximo que podréa adjudicarse que podra adjudicarse habiendo
directamente (miles de pesos) convocado a cuando menos
tres proveedores (miles de pesos)

"Presupuesto autorizado
de adquisiciones, arrendamientos
y servicios (miles de pesos)

Mayor de Hasta Limite Limite [...]
585,451 780,600 350 6,650..."

Cabe sefialar que el presupuesto autorizado para adquisiciones, arrendamientos
y prestacion de servicios que tuvo el sujeto de fiscalizacion en 2023 fue de
771,051.1 miles de pesos.

f) La Alcaldia Venustiano Carranza conté con la constancia de registro del proveedor
Luis Fernando Hernandez Centeno en el padron de proveedores del Gobierno de la
Ciudad de México de fecha 7 de marzo de 2023 y con vigencia al 7 de marzo de

2024, es decir, al momento de la adjudicacion del contrato, dicho registro era vigente,
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9)

h)

de conformidad al articulo 14 Bis de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
vigente en 2023.

Con el oficio de adjudicacion sin namero del 27 de marzo de 2023, el sujeto
de fiscalizacion comunic6 a Luis Fernando Hernandez Centeno la adjudicacién del

contrato para la adquisicion de garrafones de agua purificada.

Con fecha 28 de marzo de 2023, la Alcaldia Venustiano Carranza celebr6 con el
proveedor Luis Fernando Hernandez Centeno, el contrato nim. AVC/DGA/021/2023
con cargo a la partida 2211 “Productos Alimenticios y Bebidas para Personas”, por
un monto de 400.0 miles de pesos, que no genera IVA, el cual tuvo por objeto la
adquisicion de suministro de agua purificada, la cual conforme a las especificaciones
sefialadas consistié en 11,111 garrafones de agua purificada en presentacion de
20 litros marca Epura, con una vigencia del 28 de marzo al 31 de diciembre de 2023,
con fundamento en los articulos 27, inciso C; y 55 de la Ley de Adquisiciones para

el Distrito Federal.

El contrato de adquisicién contd con los nombres, cargos y firmas de los servidores
publicos autorizados para suscribir el instrumento juridico y fue suscrito por la Direccion
General de Administracion, la Direccion de Recursos Materiales, Abastecimientos y
Servicios, la Jefatura de Unidad Departamental de Adquisiciones, la Jefatura de Unidad

Departamental de Almacenes y el proveedor Luis Fernando Hernandez Centeno.

De la revisién al contrato, se pudo apreciar que el sujeto de fiscalizacion lo elaboré y
formalizé en los plazos y con los requisitos establecidos en la normatividad y no
contrajo compromisos que implicaron obligaciones anteriores a la fecha en la que se

suscribio6 el instrumento juridico.

Se verificd la garantia de cumplimiento del contrato nim. AVC/DGA/021/2023,
mediante la poliza de fianza nim. DFR001-015067 del 28 de marzo de 2023, expedida
por Fianzas Asecam, S.A. de C.V. Se observd que el sujeto de fiscalizacion
validé la garantia, al igual que esta entidad de fiscalizacion con el apoyo de una

herramienta tecnolégica.
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)

K)

La pdliza fue expedida en favor de la SAF, como garantia de cumplimiento de todas
y cada una de las obligaciones a cargo del proveedor, y correspondieron al 15.0%
del monto total contratado (sin IVA), conforme a la clausula Novena del contrato
en revision, y a los articulos 73, fraccion lll; y 75 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, y a la regla tercera de las “Reglas de Caracter General por
las que se determinan los tipos de garantia que deben constituirse y recibir las
Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal”’, publicadas en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal nim. 1106 el 31 de mayo de 2011, vigentes en 2023.

Con el oficio num. AVC/DGA/2271/2024 del 10 de diciembre de 2024, el sujeto de
fiscalizacion proporcioné la consulta realizada en la pagina de la SFP y de la SCG
del proveedor adjudicado respecto a no encontrarse inhabilitado o sancionado para

celebrar contratos durante el ejercicio fiscal de 2023.

Lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos 39, fraccion 1l y 39 Bis de

la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2023.

Respecto a que el proveedor hubiese cumplido sus obligaciones fiscales, tanto de
caracter local, como las derivadas de los ingresos federales, el sujeto de fiscalizacién
proporciond la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo
emitida por el SAT, asi como la manifestacion de cumplimiento de obligaciones
locales, en la cual indico que no le es aplicable ninguna contribucién local. Ademas,
proporciond el contrato de arrendamiento del inmueble que ocupa, en el cual se
acordd que no es responsable del pago de impuesto predial y de los derechos

por suministro de agua.

Lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 58, ultimo parrafo, de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, y el apartado 4.7 “De los contratos de adquisiciones”,
sub-apartado 4.7.4, fraccion Il, de la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia
de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion

Publica del Distrito Federal, vigentes en 2023.
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El sujeto de fiscalizacion acredité haber contado con el Manifiesto de No Conflicto de
Intereses de los servidores publicos del sujeto de fiscalizacion que intervinieron en
el proceso de adjudicacion, emitido por la plataforma de la SCG, conforme a lo
establecido en las fracciones IV y V de la politica Sexta, del “Acuerdo por el que se
fijan politicas de actuacion de las personas servidoras publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal que se sefialan, para cumplir los valores y principios que
rigen el servicio publico y para prevenir la existencia de Conflicto de Intereses”, publicado

en la Gaceta Oficial del Distrito Federal num. 98 el 27 de mayo de 2015, vigente en 2023.

El sujeto de fiscalizacion celebr6 un convenio modificatorio con
nam. 01 AVC/DGA/021/2023 de fecha 27 de septiembre de 2023, para la adquisicion
de 2,777 garrafones de agua purificada en presentacion de 20 litros de marca Epura,
por un monto de 99.9 miles de pesos.

Si bien, aunque el monto de dicho convenio modificatorio no rebasé el 25.0% del
valor total original del contrato, conforme a lo establecido en el articulo 65 de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal, también es cierto que se deriva y es parte
integrante del contrato nim. AVC/DGA/021/2023, el cual excedié los montos maximos
de actuacién autorizados para 2023, en incumplimiento del articulo 55 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, en relacion con el articulo 55 del Decreto

de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2023.

En la confronta realizada por escrito el 11 de diciembre de 2024, el sujeto de fiscalizacion
proporciond el oficio num. AVC/DGA/2271/2024 del 10 de diciembre de 2024.
En dicho oficio, no presentd informacion adicional a la proporcionada durante la
ejecucion de la auditoria para aclarar el presente resultado, por lo que la observacion

prevalece en sus términos.

Por haber celebrado un convenio modificatorio que tuvo como origen un contrato de
adjudicacion directa que excedié los montos maximos de actuacion autorizados
para 2023, la Alcaldia Venustiano Carranza dejo de cumplir lo establecido en el
articulo 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, en relacion con
el articulo 55 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México

para el Ejercicio Fiscal 2023, vigentes en 2023.
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n)

P)

Con la requisicion num. 266 del 19 de septiembre de 2023, la Jefatura de Unidad
Departamental de Almacenes y la Direccion de Recursos Materiales,
Abastecimientos y Servicios solicitaron la adquisicion de 2,777 garrafones de agua
purificada de 20 litros, conté con sello de “No existencia” por parte del Almacén
“Papeleria” del 6rgano politico administrativo; la justificacion sefiala que: “Se requiere
de la adquisicion de estos bienes para el suministro de agua purificada al
personal de base, nGmina 8, honorarios y estructura que labora en las diferentes areas
(oficinas, campo), conformado por este 6rgano politico administrativo, asi como el
personal que realiza actividades en los diferentes parques, plazas recreativas,
eventos ludicos y recreativos, durante los meses de noviembre y diciembre,
con motivo del dia de muertos, 20 de noviembre, y fiestas decembrinas, dentro
del perimetro de esta alcaldia”. Dicha requisicion contd con la autorizacién de la

Direccion General de Servicios Urbanos de la Alcaldia Venustiano Carranza.

Lo anterior, en cumplimiento del numeral 5.2.3 de la Circular Uno Bis 2015,
Normatividad en Materia de Administracién de Recursos para las Delegaciones de la

Administracion Puablica del Distrito Federal, vigente en 2023.

Mediante el formato “Solicitud de autorizacion de compromiso presupuestal’
nam. 1489, del 26 de septiembre de 2023, la Subdireccion de Presupuesto de la
Alcaldia Venustiano Carranza autoriz6 la suficiencia presupuestal por un monto de
99.9 miles de pesos para la adquisicion de garrafones de agua purificada de 20 litros
con afectacion a la partida 2211 “Productos Alimenticios y Bebidas para Personas”.
Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 58, fraccion |, de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2023.

Se verific6 la garantia de cumplimiento del convenio modificatorio
nam. 01 AVC/DGA/021/2023, mediante el endoso de ampliacion al monto de la péliza
de fianza nim. DFR001-015067, de fecha 27 de septiembre de 2023, expedidos por

Fianzas Asecam, S.A. de C.V.

45



El endoso fue expedido en favor de la SAF, como garantia de cumplimiento de todas
y cada una de las obligaciones a cargo del proveedor, y correspondieron al 15.0%
del monto total modificado (sin IVA), conforme a la clausula Novena del contrato en
revision, y a los articulos 73, fraccion Ill; y 75 de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal.

3. Contrato nim. AVC/DGA/092/2023

a)

b)

Con la requisicion num. 279 del 6 de octubre de 2023, la Jefatura de Unidad
Departamental de Monitoreo y Atencion a Emergencias y la Subdireccién de
Prevencion al Delito solicitaron la adquisiciéon de 100 kit de botones de péanico
(sistema inteligente de alarma con botén de panico digital y virtual transmision via
Wi-Fi); contd con sello de “No existencia” por parte del Almacén “Margarita Chorne”
del 6rgano politico administrativo; la justificacion sefala que: “se requiere de los
botones de panico para contribuir con los elementos de seguridad ciudadana
a mantener el orden publico y resguardar a la poblacion que lo requiera dentro de las
colonias de la Alcaldia Venustiano Carranza, en apego al marco de las acciones de
gobierno de prevencién al delito”. Dicha requisicién contd con la autorizacion de la

Direccion Ejecutiva de Seguridad Ciudadana de la Alcaldia Venustiano Carranza.

Lo anterior, en cumplimiento del numeral 5.2.3 de la Circular Uno Bis 2015,
Normatividad en Materia de Administracién de Recursos para las Delegaciones de la

Administracion Publica del Distrito Federal, vigente en 2023.

Mediante el formato “Solicitud de autorizacion de compromiso presupuestal’
nam. 1622 del 19 de octubre de 2023, la Subdireccién de Presupuesto de la Alcaldia
Venustiano Carranza autorizé la suficiencia presupuestal por un monto de 999.9 miles
de pesos, para la instalacion y configuracién de botones de panico con afectacion
a la partida 2461 “Material Eléctrico y Electrénico”. Lo anterior, de conformidad
con lo establecido en el articulo 58, fraccion |, de la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,

vigente en 2023.

46



c)

d)

)

La requisicion de compra, contd con el estudio de precios de mercado respectivo,
a fin de elegir al proveedor que ofreciera las condiciones més favorables en cuanto a
precio, calidad y oportunidad para la Administracion Publica de la Ciudad de México,
asi como para coadyuvar a la eficiencia en el ejercicio del gasto; en cumplimiento del
apartado 4.8 “De las cotizaciones”, sub-apartado 4.8.1, fraccion Il de la Circular Uno
Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las
Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal, en concordancia con

el articulo 54 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigentes en 2023.

Mediante el oficio niam. ADIP/DGAJN/DPID/0893/2023 del 17 de octubre de 2023, se
comunico al sujeto de fiscalizacion el dictamen técnico favorable para la adquisicion,
arrendamiento y/o contratacién de bienes y/o servicios de Tecnologias de la

Informacion y Comunicaciones para el proyecto de botones de panico.

El dictamen fue expedido por la Direccion de Politica Informética para Dictaminacion,
de la Direccién General de Asuntos Juridicos y Normatividad en la Agencia Digital de
Innovacion Publica, conforme a lo establecido en los numerales 5.1, 5.14,5.15y 5.16
de la Circular ADIP 2020, Disposiciones para la Gobernanza de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones en la Ciudad de México, publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México nim. 468 el 6 de noviembre de 2020, vigente en 2023.

Mediante el oficio nim. AVC/485/2023 del 20 de octubre de 2023, la persona
servidora publica titular del érgano politico administrativo autorizé expresamente la
celebracion del procedimiento de adjudicacién directa para la adquisicion de botones
de panico. Lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 54, antepenultimo

parrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2024.

En la décima sesién ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios de fecha 26 de octubre de 2023 se aprobé el caso 10/2023,
de conformidad con lo establecido por los articulos 21 fraccion VI, 27 inciso C, 28, 52
y 54 fracciones Il y Il Bis y XIV, penultimo y antepenultimo parrafo de la Ley de

Adquisiciones para el Distrito Federal.
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9)

h)

)

La Alcaldia Venustiano Carranza cont6 con la dictaminacibn mediante el caso
num. 10/2023, en la cual se fundaron y motivaron las causas para realizar la adjudicacion
directa, la cual fue elaborada por la Direccién Ejecutiva de Seguridad Ciudadana y la
Direccion General de Administracion, y aprobada por el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del érgano politico administrativo.

La Alcaldia Venustiano Carranza contd con la constancia de registro del proveedor
Miguel Angel Lopez Lopez en el padrén de proveedores del Gobierno de la Ciudad de
México de fecha 6 de septiembre de 2023 y con vigencia al 6 de septiembre de 2024,
es decir, al momento de la adjudicacion del contrato, dicho registro era vigente,
de conformidad al articulo 14 Bis de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,
vigente en 2023.

Con el oficio de adjudicacion sin numero del 26 de octubre de 2023, el sujeto de
fiscalizacion comunicé al proveedor Miguel Angel Lépez Lopez la adjudicacion

del contrato para la adquisicién de 100 kits de botones de panico.

Con fecha 27 de octubre de 2023, la Alcaldia Venustiano Carranza celebr6 con el
proveedor Miguel Angel Lopez Lopez, el contrato nim. AVC/DGA/092/2023, con
cargo a la partida 2461 “Material Eléctrico y Electrénico”, por un monto de 862.0 miles
de pesos, monto que genera IVA por 137.9 miles de pesos, dando un monto total de
999.9 miles de pesos, el cual tuvo por objeto la instalacién y configuracién de 100
botones de panico (Sistema inteligente de alarma con bot6n de panico digital y virtual
trasmision via Wi-Fi), con una vigencia del 27 de octubre al 31 de diciembre de 2023,
con fundamento en los articulos 28, 52 y 54, fracciones Il, Il Bis y XIV, penultimo y

antepenultimo parrafos, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

El contrato de adquisicién contd con los nombres, cargos y firmas de los servidores
publicos autorizados para suscribir el instrumento juridico y fue suscrito por la Direccion
General de Administracion, Direccion de Recursos Materiales, Abastecimientos
y Servicios, la Jefatura de Unidad Departamental de Adquisiciones, la Subdireccion
de Compras y Control de Materiales y la Jefatura de Unidad Departamental de

Almacenes, asi como el proveedor Miguel Angel Lopez Lopez.
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K)

m)

De la revision al contrato, se pudo apreciar que el sujeto de fiscalizacion lo elabor6
y formalizé en los plazos y con los requisitos establecidos en la normatividad y no
contrajo compromisos que implicaron obligaciones anteriores a la fecha en la que se

suscribid el instrumento juridico.

Se verific la garantia de cumplimiento del contrato nim. AVC/DGA/092/2023,
mediante la poéliza de fianza nim. 3279-13244-5 del 27 de octubre de 2023, expedida
por Aseguradora Aserta, S.A. de C.V. Se observo que el sujeto de fiscalizacion
valido la garantia, al igual que esta entidad de fiscalizacion con el apoyo de una

herramienta tecnoldgica.

La pdliza fue expedida en favor de la SAF, como garantia de cumplimiento de todas
y cada una de las obligaciones a cargo del proveedor, y correspondieron al 15.0%
del monto total contratado (sin IVA), conforme a la clausula Novena del contrato en
revision, a los articulos 73, fraccion lll; y 75 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, y a la regla tercera de las “Reglas de Caracter General por las que se
determinan los tipos de garantia que deben constituirse y recibir las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de la Administracion Publica
del Distrito Federal”, publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 1106

el 31 de mayo de 2011, vigentes en 2023.

Con el oficio num. AVC/DGA/2271/2024 del 10 de diciembre de 2024, el sujeto de
fiscalizacién proporcioné la consulta realizada en la pagina de la SFP y de la SCG
del proveedor adjudicado respecto a no encontrarse inhabilitado o sancionado para

celebrar contratos durante el gjercicio fiscal de 2023.

Lo anterior, conforme a lo establecido en los articulos 39, fraccion 1l y 39 Bis de

la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, vigente en 2023.

Respecto a que el proveedor hubiese cumplido sus obligaciones fiscales, tanto de
caracter local, como las derivadas de los ingresos federales, el sujeto de fiscalizacion
proporciond la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales en sentido positivo

emitida por el SAT, asi como la manifestacion de cumplimiento de obligaciones
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locales, en la cual proporcion6 contrato de arrendamiento del inmueble que ocupa,
en el cual se acordd que no es responsable del pago de impuesto predial y de los
derechos por suministro de agua.

Lo anterior, conforme a lo establecido en el articulo 58, dltimo parrafo, de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México, y el apartado 4.7 “De los contratos de adquisiciones”,
sub-apartado 4.7.4, fraccion Il, de la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia
de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica del
Distrito Federal, vigentes en 2023.

El sujeto de fiscalizacion acredité haber contado con el Manifiesto de No Conflicto de
Intereses de los servidores publicos del sujeto de fiscalizacion que intervinieron en
el proceso de adjudicacion, emitido por la plataforma de la SCG, conforme a lo
establecido en las fracciones IV y V de la politica Sexta, del “Acuerdo por el que se
fijan politicas de actuacién de las personas servidoras publicas de la Administracion
Publica del Distrito Federal que se sefialan, para cumplir los valores y principios que
rigen el servicio publico y para prevenir la existencia de Conflicto de Intereses”,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 98 el 27 de mayo de 2015,
vigente en 2023.

El sujeto de fiscalizacion celebr6 un convenio modificatorio con
nam. 01 AVC/DGA/092/2023 de fecha 29 de noviembre de 2023, para la adquisicion
de 25 botones de panico, por un monto de 215.5, que genera IVA por un monto de

34.5 miles de pesos para un total de 250.0 miles de pesos.

En el andlisis de los montos adjudicados mediante dichos convenios modificatorios,
se observl que no rebasaron el 25.0% del valor total original del contrato, conforme
a lo establecido en el articulo 65 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal,

vigente en 2023.
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p)

Q)

Con la requisicion ndm. 308 del 22 de noviembre de 2023, la Jefatura de Unidad
Departamental de Monitoreo y Atencion a Emergencias y la Subdireccion de
Prevencion al Delito solicitaron la adquisicion de 25 kit de botones de péanico (sistema
inteligente de alarma con botén de panico digital y virtual transmisién via Wi-Fi); conto
con sello de “No existencia” por parte del Almacén “Margarita Chorne” del 6rgano
politico administrativo; la justificacion sefiala que: “Se requiere de los botones
de péanico para contribuir con los elementos de seguridad ciudadana a mantener el
orden publico y resguardar a la poblacién que lo requiera dentro de las colonias de
la Alcaldia Venustiano Carranza, en apego al marco de las acciones de gobierno
de prevencion al delito”. Dicha requisicion contd con la autorizacion de la Direccidn

Ejecutiva de Seguridad Ciudadana de la Alcaldia Venustiano Carranza.

Lo anterior, en cumplimiento del numeral 5.2.3 de la Circular Uno Bis 2015,
Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de

la Administracién Publica del Distrito Federal, vigente en 2023.

Mediante los formatos “Solicitud de autorizacidon de compromiso presupuestal’
num. 1801 y 1802 del 28 de noviembre de 2023, la Subdireccion de Presupuesto de
la Alcaldia Venustiano Carranza autoriz6 la suficiencia presupuestal por un monto
de 250.0 miles de pesos, para la instalacion y configuracién de botones de péanico
con afectacion a la partida 2461 “Material Eléctrico y Electrénico”. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 58, fraccion I, de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la

Ciudad de México, vigente en 2023.

Se verificd6 la garantia de cumplimiento de los convenios modificatorios
nam. 01 AVC/DGA/092/2023, mediante los endosos de ampliacion al monto de la
péliza de fianza nim. 3279-13244-5, de fecha 29 de noviembre de 2023, expedidos
por Aseguradora Aserta, S.A. de C.V.

El endoso fue expedido en favor de la SAF, como garantia de cumplimiento de todas
y cada una de las obligaciones a cargo del proveedor, y correspondieron al 15.0%
del monto total modificado (sin IVA), conforme a la clausula Cuarta del convenio
modificatorio en revision, y a los articulos 73, fraccion Ill; y 75 de la Ley de

Adquisiciones para el Distrito Federal.
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s) Respecto a que la suma de las operaciones realizadas al amparo del articulo 55 de
la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal no exceda el 20.0% de su volumen
anual de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, el sujeto de
fiscalizacion proporciond los anexos analiticos de las modificaciones trimestrales
al PAAAPS.

En la revisién al anexo analitico del cuarto trimestre del ejercicio en revision, se
observo que el sujeto de fiscalizacion reportd un volumen anual de operaciones
comprometido de 656,986.7 miles de pesos, de los cuales 123,941.6 miles de pesos
fueron comprometidos al amparo del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones del
Distrito Federal. Por tanto, se observé que el volumen anual de operaciones
al amparo de dicho articulo fue del 18.9%, en cumplimiento de lo establecido en el
parrafo segundo, del articulo 55, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito

Federal, vigente en 2023.

Por lo expuesto, del analisis de los contratos num. AVC/DGA/001/2023, AVC/DGA/021/2023
y AVC/DGA/092/2023 y sus respectivos convenios modificatorios, se verific6 que fueron
realizados mediante el procedimiento de adjudicacion directa, contaron con suficiencia
presupuestal; con la autorizacién de la titular del érgano politico administrativo, y con
dictaminacion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la
Alcaldia Venustiano Carranza; que los proveedores adjudicados se encuentran registrados
en el padréon de proveedores del Gobierno de la Ciudad de México; que los proveedores
cumplieron sus obligaciones fiscales, tanto de caracter local como federal y que no se
encontraban inhabilitados o sancionados para recibir propuestas o celebrar contratos; que
las requisiciones contaron con sello de no existencia en el almacén, que se presentaron las
garantias de cumplimiento de los contratos, que no se contrajeron compromisos que
impliquen obligaciones anteriores a la fecha de suscripcion de los contratos, que la
documentacion legal y administrativa de los proveedores adjudicados se recabd, integrd
y resguardd y que la suma de sus operaciones realizadas al amparo del articulo 55 de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal se encontré dentro del volumen anual establecido

en la normatividad.
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Sin embargo, la Alcaldia Venustiano Carranza no acredité que un proveedor adjudicado conto
con la capacidad de respuesta requerida para el abastecimiento de los bienes adquiridos
mediante un contrato y sus convenios modificatorios y celebrd un contrato de adjudicacion
directa que excedid los montos maximos de actuacion permitidos en el Decreto de

Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México.

Recomendacion ASCM-80-23-1-VC

Es necesario que la Alcaldia Venustiano Carranza establezca mecanismos de control
y supervision para asegurar que en el proceso de adjudicacion directa de contratos para la
adquisicion de bienes con cargo al capitulo de gasto que corresponda, se verifique que invite
a proveedores que cuenten con la capacidad de respuesta para abastecerlos, de conformidad
con la normatividad aplicable.

Recomendacion ASCM-80-23-2-VC

Es necesario que la Alcaldia Venustiano Carranza establezca mecanismos de control y
supervision para asegurar que los contratos de adjudicacion directa que celebre con cargo al
capitulo de gasto que corresponda, no excedan los montos maximos de actuacion permitidos,

conforme a la normatividad aplicable.

Gasto Devengado
6. Resultado

De conformidad con lo previsto en la fraccibn X, de las Normas y Metodologia para
la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos implementadas por el entonces
CONSAC-DF, y vigentes en 2023, el momento contable del gasto devengado refleja
el reconocimiento de una obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de
conformidad de servicios recibidos, asi como de las obligaciones que derivan de leyes,

decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

53



Conforme a las técnicas y procedimientos de auditoria de andlisis e inspeccién y con objeto
de comprobar que los pagos con cargo al presupuesto se encontraran debidamente
soportados con la documentacion e informacion suficiente y adecuada que comprobara la
recepcion de bienes, conforme a la normatividad aplicable y en cumplimiento de los instrumentos
juridicos formalizados, se verificd que los bienes se hayan recibido oportunamente a entera
satisfaccion y que correspondieran al objeto y a las condiciones establecidas en los contratos
celebrados; que se cuente con evidencia documental de la entrada en almacén de los bienes
adquiridos, y del retiro de los bienes adquiridos del almacén por el area requirente dentro del
plazo establecido. De la informacién y documentacion proporcionadas por el 6rgano politico

administrativo, se determind lo siguiente:

Contrato nim. AVC/DGA/001/2023.

1. Respecto al contrato num. AVC/DGA/001/2023 y sus convenios modificatorios
nums. 01 AVC/DGA/001/2023 y 02 AVC/DGA/001/2023, celebrados con Humberto Carmen
Gonzélez Pérez, para la adquisicion de bultos de vara de perilla, el sujeto de fiscalizacion
proporciond 17 notas de remision, elaboradas entre el 4 de enero y el 19 de diciembre de
2023, en las que se pudo apreciar que el proveedor indico la entrega de 81,233 bultos
de vara de perlilla de corte reciente de 1.20 a 1.40 metros, estado en término medio
(ni verde, ni seca) con diametro de 4 a 6 milimetros. Todas las notas contaron con firma

de recepcion por personal de la Alcaldia Venustiano Carranza.

2. El sujeto de fiscalizacion proporcioné 17 notas de entrada al almacén, elaboradas entre
el 4 de enero y el 19 de diciembre de 2023, en las que se indicé la entrega directa en el
Almacén Agustin Lara de 81,233 bultos de vara de perlilla, a un precio unitario de
125 pesos, las cuales contaron con la indicacion de que el material se entreg6, con firmas
de recepcion y visto bueno de los titulares de la Jefatura del Aimacén “Agustin Lara” y de
la Jefatura de Unidad Departamental de Almacenes de la Alcaldia Venustiano Carranza,

asi como sello del almacén “Agustin Lara”.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la clausula Cuarta del contrato de
adquisicion num. AVC/DGA/001/2023 y en la clausula Tercera de sus convenios
nams. 01 AVC/DGA/001/2023 y 02 AVC/DGA/001/2023.
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3. Elsujeto de fiscalizacion proporcioné 17 notas de salida, elaboradas entre el 17 de enero
y el 22 de diciembre de 2023, en los que indicé la salida de 81,233 bultos de vara de
perlilla del almacén “Agustin Lara”, las cuales contaron con los nombres, cargos y firmas
del area solicitante, a través de las Subdirecciones de Limpia y la de Parques y Jardines,
autorizacion de la Direccién General de Servicios Urbanos, asi como de la persona que
recibe los bienes. Asimismo, contd con sellos de entrega por parte del almacén “Agustin

Lara” del érgano politico administrativo.

Contrato nim. AVC/DGA/021/2023

1. Respecto al contrato nim. AVC/DGA/021/2023 y su convenio modificatorio nim.
01 AVC/DGA/021/2023, celebrado con Luis Fernando Hernandez Centeno, para la
adquisicion de suministro de agua purificada, consistente en 13,888 garrafones en
presentacion de 20 litros marca Epura, el sujeto de fiscalizacién proporcioné 12 notas de
remision, elaboradas entre el 31 de marzo y el 11 de diciembre de 2023, en las que se
pudo apreciar que el proveedor indico la entrega de 13,888 garrafones en presentacion
de 20 litros. Todas las notas contaron con firma de recepcién por personal de la Alcaldia

Venustiano Carranza.

2. El sujeto de fiscalizacion proporcion6 12 notas de entrada al almacén, elaboradas entre
el 31 de marzo y el 11 de diciembre de 2023, en las que se indic6 la entrega directa
en el Almacén “Papeleria” de 13,888 garrafones en presentacién de 20 litros, a un precio
unitario de treinta y seis pesos, las cuales contaron con el sello de entrada al almacén,
con firmas de recepcion y visto bueno de los titulares del Jefe del Aimacén “Papeleria” y

de la Jefatura de Unidad Departamental de Almacenes de la Alcaldia Venustiano Carranza.

Lo anterior, de conformidad con la clausula Cuarta del contrato de
adquisicion num. AVC/DGA/021/2023 y la clausula Tercera del convenio
modificatorio nim. 01 AVC/DGA/021/2023.
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3. Elsujeto de fiscalizacion proporciond 310 notas de salida, elaboradas entre el 1 de marzo
de 2023 y el 15 de abril de 2024, en los que se indico la salida de 13,888 garrafones en
presentacion de 20 litros, las cuales contaron con firmas de las &areas requirentes
y autorizacion de la Jefatura de Unidad Departamental de Almacenes, asi como de la
persona que recibe los bienes. Asimismo, contdé con sellos de entrega por parte del

Almaceén “Papeleria” del érgano politico administrativo.

Contrato nim. AVC/DGA/092/2023.

1. Respecto al contrato num. AVC/DGA/092/2023 y su convenio modificatorio
nam. 01 AVC/DGA/092/2023, celebrados con el proveedor Miguel Angel Lopez Lépez,
para la adquisicién de botones de péanico (Sistema Inteligente de Alarma con boton
de panico digital y virtual transmision via WI-FI), el sujeto de fiscalizacién proporcion6
2 notas de remision, elaboradas el 3 y el 30 de noviembre de 2023, en la que se pudo
apreciar que el proveedor indico la entrega de 125 botones de panico.

2. El sujeto de fiscalizacién proporcioné 2 notas de entrada al almacén, elaboradas el 3y el
30 de noviembre de 2023, en la que se indico la entrega de 125 botones de pénico, las
cuales contaron con la indicacion de que el material se entrego en el Aimacén “Margarita
Chorne”, con firmas de recepcién y visto bueno de la encargada del almacén y de la
Jefatura de Unidad Departamental de Almacenes de la Alcaldia Venustiano Carranza,

asi como sello del almacén.

Lo anterior, de conformidad con la clausula Cuarta del contrato de
adquisicion num. AVC/DGA/092/2023 y de la clausula Tercera del convenio
modificatorio nim. 01 AVC/DGA/092/2023.

3. El sujeto de fiscalizacion proporciond 2 notas de salida, elaboradas el 6 de noviembre
y 9 de diciembre de 2023, en las que se indicé la salida de 125 botones de panico,
las cuales contaron con firmas del area requirente y autorizacion de la Jefatura de
Unidad Departamental de Almacenes, asi como de la persona que recibe los bienes.
Asimismo, contd con sellos de entrega por parte del Almacén “Margarita Chorne” del

organo politico administrativo.
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Por lo expuesto, se determin6 que la Alcaldia Venustiano Carranza recibié oportunamente
a su entera satisfaccion los bienes objeto de los contratos de adquisicion seleccionados como
muestra, los cuales correspondieron al objeto y a las condiciones establecidas en los
contratos celebrados; cont6 con evidencia documental de la entrada en almacén de los bienes
adquiridos, y ademds proporcioné evidencia de que dichos bienes fueron retirados del
almacén por las areas requirentes, con lo que acreditd que los pagos fueron efectivamente

devengados en cumplimiento de los instrumentos juridicos celebrados.

Para este resultado no se emiten observaciones.

Gasto Ejercido
7. Resultado

De conformidad con lo previsto en la fraccion Xl, de las Normas y Metodologia para
la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos implementadas por el entonces
CONSAC-DF, y vigentes en 2023, el momento contable del gasto ejercido refleja la emision

de una CLC o documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente.

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria de andlisis e inspeccién y con objeto
de verificar que se haya expedido y resguardado la documentacién soporte comprobatoria de
las operaciones, y que ésta relna los requisitos establecidos en la normatividad aplicable,
ademas que dicho gasto se encuentre registrado en la partida presupuestal correspondiente;
se verificd que en caso de gue se hayan efectuado pagos de adeudos de ejercicios anteriores,
éstos se hubieran registrado y reportado a la SAF en el gjercicio en que se devengaron; que
en caso de incumplimiento de los contratos se hayan aplicado en las CLC las sanciones o
descuentos a los proveedores; que en caso de anticipos se haya informado a la SAF para el
registro presupuestal correspondiente; que los proveedores hayan entregado comprobantes
de pago y que estos estén a nombre del Gobierno de la Ciudad de México y cumplan los
requisitos fiscales establecidos en la normatividad aplicable; que se haya expedido,
resguardado y conservado la documentacion original comprobatoria de los pagos realizados;
que los recursos no devengados al 31 de diciembre del ejercicio fiscalizado hayan sido

enterados a la SAF en los plazos establecidos; que las CLC cumplan los requisitos
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administrativos establecidos en la normatividad aplicable; que los pagos de pasivos se hayan
registrado y reportado en el ejercicio en que se devengaron; que el gasto se haya registrado
presupuestalmente con cargo a la partida que le corresponde de acuerdo con su naturaleza
y con el Clasificador por Objeto del Gasto de la Ciudad de México vigente; que en caso de
subejercicio o economias, se hayan justificado las causas conforme a la normatividad aplicable
y que las cifras presupuestarias reportadas coincidan con lo reflejado en la Cuenta Publica.

1. Las 36 CLC seleccionadas como muestra, emitidas entre el 21 de febrero y el 31 de
diciembre de 2023, con cargo al capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, en especifico
en las partidas 2391 “Otros Productos Adquiridos como Materia Prima”, 2211 “Productos
Alimenticios y Bebidas para Personas” y 2461 “Material Eléctrico y Electrénico” fueron
tramitadas para el pago de los bienes adquiridos mediante los contratos de adquisicion
niams. AVC/DGA/001/2023, AVC/DGA/021/2023 y AVC/DGA/092/2023. Dichas CLC

se detallan a continuacion:

(Miles de pesos)

Cuenta por Liquidar Certificada
Numero Fecha de emisién Importe

Contrato nim. AVC/DGA/001/2023
(Humberto Carmen Gonzalez Pérez)

2 CD 15 100228 21/11/23 1,777.8
2 CD 15 100229 21/11/23 33.8
2 CD 15 100409 15/111/23 28.7
2 CD 15 100410 15/111/23 888.9
2 CD 15 100693 21/IV/23 888.9
2 CD 15 100922 17/VI23 28.7
2 CD 15 100923 17/VI23 888.9
2 CD 15101121 14/V1/23 888.9
2 CD 15101389 12/V11/23 888.9
2 CD 15 101390 12/VI1/23 28.7
2CD 15101718 15/11X/23 888.9
2 CD 15 102035 21/1X/23 889.0
2 CD 15 102036 21/1X/23 28.7
2 CD 15 102812 5/XI1/23 28.7
Subtotal 8,177.5
Convenio nim. 01 AVC/DGA/001/2023

2 CD 15 102999 18/X11/23 574.9
2 CD 15 103000 18/XI1/23 77.8
2 CD 15 103001 18/XI1/23 714.3

Continua...
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... Continuacién

Cuenta por Liquidar Certificada

Numero Fecha de emision Importe

2 CD 15 103002 18/XI1/23 0.1
2 CD 15103003 18/XI1/23 6.6
2 CD 15 103004 18/X11/23 471.4
Subtotal 1,845.0
Convenio nim. 02 AVC/DGA/001/2023

2 CD 15 103289 31/XII/23 81.7
2 CD 15103290 31/XI11/23 49.9
Subtotal 131.6

Contrato nim. AVC/DGA/021/2023
(Luis Fernando Hernandez Centeno)

2 CD 15 100772 4/VI23 54.0
2 CD 15101124 14/V1/23 48.6
2 CD 15101318 4/V/23 48.6
2 CD 15101380 11/VI/23 7.2
2 CD 15 102057 22/1X/23 46.8
2 CD 15 102077 25/1X/23 46.8
2 CD 15 102422 25/X/23 46.8
2 CD 15 102991 18/X11/23 46.8
2 CD 15 103342 31/X11/23 54.4
Subtotal 400.0
Convenio nim. 01 AVC/DGA/021/2023

2 CD 15 102992 18/XI1/23 56.8
2 CD 15103341 31/X11/23 43.2
Subtotal 100.0

Contrato nim. AVC/DGA/092/2023
(Miguel Angel Lépez Lépez)

2 CD 15 102816 5/XI1/123 1,000.0
Convenio nim. 01 AVC/DGA/021/2023

2 CD 15 103032 19/X11/23 129.0
2 CD 15 103033 19/X11/23 121.0
Subtotal 250.0
Total 11,904.1

Las 36 CLC fueron soportadas con la documentacion justificativa y comprobatoria
respectiva, incluyendo los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) remitidos
por los proveedores y su validacion ante el SAT, las notas de remision y de entrada al
almacén, asi como copia de los contratos, fianza de cumplimiento, requisiciones de compra,
validacion de suficiencia presupuestal, asi como comprobantes de transferencia bancaria.
Asimismo, se observé que los CFDI proporcionados cumplieron los requisitos fiscales

establecidos en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente en 2023.
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De la revision a las CLC se constaté que no se aplicaron sanciones o descuentos
a los proveedores adjudicados debido a que no se presentaron incumplimientos de los
contratos celebrados.

Las CLC fueron tramitadas mediante el sistema SAP-GRP, elaboradas y autorizadas por
los servidores publicos facultados para ello, y cumplieron los requisitos administrativos
establecidos en el numeral 41 del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio y
Control Presupuestario de la Administracién Publica de la Ciudad de México y del Manual
de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio, Control y Evaluacién del Gasto de la

Administracion Puablica de la Ciudad de México, vigentes en 2023.

El registro presupuestal de las operaciones se realizo en las partidas presupuestales
2391 “Otros Productos Adquiridos como Materia Prima”, 2211 “Productos Alimenticios y
Bebidas para Personas” y 2461 “Material Eléctrico y Electronico”, de conformidad con
la autorizacion presupuestal otorgada, y que correspondié a la naturaleza de las
operaciones en revision, conforme al Clasificador por Objeto de Gasto de la Ciudad
de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nium. 522 Bis el
26 de enero de 2021, y en cumplimiento del articulo 51, parrafo primero, de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad de México, vigentes en 2023.

Las cifras reportadas por el sujeto de fiscalizacion coinciden con lo reflejado en la Cuenta
Publica de la Ciudad de México de 2023, en cumplimiento del articulo 51 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México y el Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio, Control y
Evaluacion del Gasto de la Administracion Pablica de la Ciudad de México, vigentes en 2023.

Por medio del oficio nim. AVC/DGA/0056/2024 del 9 de enero de 2024 y sus anexos
respectivos, la Direccion General de Administracion en la Alcaldia Venustiano Carranza
informd a la Subsecretaria de Egresos de la SAF el pasivo circulante del 6rgano politico
administrativo por el ejercicio de 2023, en cumplimiento de los articulos 67 y 79 de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México y 145, fraccion lIl; 168; y 169 de la Ley Organica de Alcaldias de

la Ciudad de México, vigentes en 2023.
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De la revisién a los anexos del reporte de pasivo circulante del sujeto de fiscalizacion, se
verifico que los tres contratos seleccionados como muestra fueron reportados, e indicd

compromisos pendientes de cubrir al cierre del ejercicio de 2023 respecto de dos de ellos.

Mediante notas informativas la Subdireccion de Presupuesto inform6 que la Alcaldia
Venustiano Carranza no conté con recursos no ejercidos al 31 de diciembre de 2023 y
por tanto no realiz6 algun reintegro de recursos y tampoco realizé pagos de adeudos de
ejercicios anteriores en el ejercicio fiscal 2023.

Mediante el oficio num. ASCM/DGACF-B/771/24 de fecha 16 de octubre de 2024,
se solicité al sujeto de fiscalizacion que explicara el motivo por el cual, en 2023, en
el capitulo 2000 “Materiales y Suministros”, se registré una diferencia de 313.0 miles de
pesos en el presupuesto ejercido (197,060.6 miles de pesos), respecto del presupuesto
modificado (197,373.6 miles de pesos). Al respecto, con la nota informativa la Direccion
de Recursos Financieros de la Alcaldia Venustiano Carranza informo lo siguiente:

“... la diferencia de 313.0 miles de pesos entre el presupuesto modificado y el
presupuesto ejercido y pagado corresponde a lo siguiente:

"$42,691.89 corresponden a recursos no comprometidos ni devengados del Presupuesto
Participativo 2023 por concepto de Material Eléctrico y Herramientas Menores;
mismos que de acuerdo con la Circular de Cierre del Ejercicio Fiscal 2023 no son

susceptibles de reduccion.

"$270,323.04 corresponden a economias derivadas de los diferentes procesos de
adjudicacion por concepto de Material Didactico, Herramientas Menores y Refacciones,

principalmente, que surgieron al cierre del ejercicio fiscal.”
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En conclusion, se determind que la Alcaldia Venustiano Carranza no efectué pagos de
adeudos de ejercicios anteriores; no aplicd en las CLC revisadas sanciones o descuentos
a los proveedores, ya que no hubo incumplimiento de los contratos; expidid, resguardd y
conservo la documentacion original comprobatoria de los pagos realizados; no presento
recursos no devengados al 31 de diciembre del ejercicio sujeto a revisién que debiera
reintegrar; emitio las 36 CLC que cumplieron los requisitos administrativos establecidos en la
normatividad aplicable; registr6 y reportd en el ejercicio en que se devengaron los pagos
de pasivos; registré presupuestalmente el gasto con cargo a la partida presupuestal que le
corresponde de acuerdo con su naturaleza y con el Clasificador por Objeto del Gasto de
la Ciudad de México vigente en 2023; report6 a la SAF cifras presupuestarias que coinciden

con lo reflejado en la Cuenta Publica 2023.

Para este resultado no se emiten observaciones.

Gasto Pagado

8. Resultado

De conformidad con lo previsto en la fraccién Xll, de las Normas y Metodologia para
la Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos implementadas por el entonces
CONSAC-DF, y vigentes en 2023, el momento contable del gasto pagado refleja el registro
de la cancelacién total o parcial de las obligaciones de pago que se concreta mediante

el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria de andlisis, inspeccion y confirmacion
externa y con objeto de verificar que las obligaciones a cargo del sujeto de fiscalizacién se
hayan extinguido mediante el pago, y que éste relna los requisitos establecidos en la
normatividad aplicable, ademas que dicho gasto se encuentre registrado en la partida
presupuestal correspondiente, se constatd que se hayan extinguido las obligaciones de pago
a cargo del sujeto de fiscalizacién y que los pagos se hayan realizado por los medios

establecidos en la normatividad aplicable. Al respecto, se determiné lo siguiente:
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En el analisis a la informacién y documentacion proporcionadas por el 6rgano politico

administrativo, se determind lo siguiente:

1. La Alcaldia Venustiano Carranza proporcioné las capturas de pantalla del pago de las
CLC de los bienes adquiridos mediante los contratos nams. AVC/DGA/001/2023,
AVC/DGA/021/2023 y AVC/DGA/092/2023 y sus convenios modificatorios, en donde se
observo que las 36 CLC de la muestra de auditoria estan reportadas con el estatus
“Pagado”, por lo que las obligaciones a cargo del sujeto de fiscalizacion fueron
extinguidas, y que las CLC fueron pagadas por la SAF a los proveedores Humberto
Carmen Gonzélez Pérez, Luis Fernando Hernandez Centeno y Miguel Angel Lopez

Lépez, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos)

Cuenta por Liquidar Certificada

Fecha de

NUmero Emision Pago Importe
Contrato nim. AVC/DGA/001/2023

02 CD 15 100228 21/02/2023 22/05/2023 1,777.8
02 CD 15 100229 21/02/2023 22/05/2023 33.8
02 CD 15 100409 15/03/2023 23/05/2023 28.7
02 CD 15 100410 15/03/2023 23/05/2023 888.9
02 CD 15 100693 21/04/2023 24/05/2023 888.9
02 CD 15 100922 17/05/2023 14/06/2023 28.8
02 CD 15 100923 17/05/2023 14/06/2023 888.9
02 CD 15 101121 14/06/2023 21/07/2023 888.9
02 CD 15 101389 12/07/2023 14/08/2023 888.9
02 CD 15 101390 12/07/2023 14/08/2023 28.7
02 CD 15101718 15/08/2023 22/09/2023 888.9
02 CD 15 102035 21/09/2023 16/10/2023 888.9
02 CD 15 102036 21/09/2023 16/10/2026 28.7
02 CD 15 102812 05/12/2023 31/12/2023 28.7
Subtotal 8,177.5
Convenio modificatorio nim. 01 AVC/DGA/001/2023

02 CD 15 102999 18/12/2023 31/12/2023 574.8
02 CD 15 103000 18/12/2023 31/12/2023 77.8
02 CD 15 103001 18/12/2023 31/12/2023 714.3
02 CD 15 103002 18/12/2023 31/12/2023 0.1
02 CD 15 103003 18/12/2023 31/12/2023 6.6
02 CD 15 103004 18/12/2023 31/12/2023 471.4
Subtotal 1,845.0

Continva...
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... Continuacién

Cuenta por Liquidar Certificada

Fecha de

Ndmero Emision Pago Importe
Convenio modificatorio nim. 02 AVC/DGA/001/2023

02 CD 15 103289 31/12/2023 31/12/2023 81.7
02 CD 15 103290 31/12/2023 31/12/2023 49.9
Subtotal 131.6
Contrato nim. AVC/DGA/021/2023

02 CD 15 100772 4/05/23 14/06/2023 54.0
02 CD 15101124 14/06/23 21/07/2023 48.6
02 CD 15101318 4/07/23 14/08/2023 48.6
02 CD 15 101380 11/07/23 14/08/2023 7.2
02 CD 15 102057 22/09/23 16/10/2023 46.8
02 CD 15 102077 25/09/23 16/10/2023 46.8
02 CD 15 102422 25/10/23 16/11/2023 46.8
02 CD 15 102991 18/12/23 31/12/2023 46.8
02 CD 07 103342 31/12/23 25/01/2024 54.3
Subtotal 399.9
Convenio modificatorio nim. 01 AVC/DGA/021/2023

02 CD 15 102992 18/12/2023 31/12/2023 56.7
02 CD 15 103341 31/12/2023 25/01/2024 43.2
Subtotal 99.9
Contrato nim. AVC/DGA/092/2023

02 CD 15 102816 5/12/2023 14/12/2023 999.9
Subtotal 999.9
Convenio modificatorio nim. 01 AVC/DGA/092/2023

02 CD 15 103032 19/12/2023 31/12/2023 129.0
02 CD 15103033 19/12/2023 31/12/2023 120.9
Subtotal 249.9

Los pagos a los proveedores Humberto Carmen Gonzalez Pérez, Luis Fernando Hernandez
Centeno y Miguel Angel Lopez Lopez, se realizaron por medio de transferencia bancaria,
conforme a lo establecido en la clausula Tercera, de los contratos de adquisicion
de bienes nums. AVC/DGA/001/2023, AVC/DGA/021/2023 y AVC/DGA/092/2023 y sus

respectivos convenios modificatorios.

Mediante los oficios nums. ASCM/DGACF-B/723/24, ASCM/DGACF-B/724/24
y ASCM/DGACF-B/725/24 de fecha 27 de septiembre de 2024, se solicitdé a los
proveedores Humberto Carmen Gonzéalez Pérez, Luis Fernando Hernandez Centeno y
Miguel Angel Lépez Lépez, respectivamente, informacion y documentacion relacionada

con las operaciones realizadas con la Alcaldia Venustiano Carranza.
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En respuesta, mediante escrito de fecha 3 de octubre de 2024, el proveedor Miguel Angel
Lbpez Loépez, proporciond copia del contrato, convenio modificatorio, fianzas cotizacion,
facturas, estados de cuenta bancarios y evidencia documental de la remision de los
bienes entregados. Asimismo, mediante correo electronico de fecha 8 de octubre
de 2024, el proveedor Luis Fernando Herndndez Centeno, proporciond copia del
contrato, convenio modificatorio, fianzas cotizacion, facturas, estado de cuenta bancarios

y notas de entrada y remisiones.

Finalmente, mediante correo electronico de fecha 11 de octubre de 2024, el proveedor
Humberto Carmen Gonzalez Pérez, proporcion6 opinion de cumplimiento de obligaciones
fiscales, certificacion de pagos del impuesto sobre néminas, copia del contrato,
convenio modificatorio, fianzas cotizacién, facturas, estado de cuenta bancarios y notas

de entrada y remisiones.

En el andlisis a la documentacion e informacion proporcionada por los tres proveedores,
se determind que correspondi6 con la proporcionada con el sujeto de fiscalizacion y que
las obligaciones de pago de la Alcaldia Venustiano Carranza fueron extinguidas

totalmente a través de las transferencias bancarias respectivas.

En conclusion, se determiné que la Alcaldia Venustiano Carranza extingui6 las obligaciones
de pago a su cargo y que dichos pagos se realizaron por los medios establecidos en la

normatividad aplicable y en cumplimiento de los instrumentos juridicos que les dieron origen.
Para este resultado no se emiten observaciones.
RESUMEN DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Se determinaron 8 resultados; de los cuales 1 generé 4 observaciones, por las que se
emitieron 2 recomendaciones, de aquéllas, 1 podria derivar en probable potencial

promocion de acciones.
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La informacién contenida en el presente apartado refleja los resultados que hasta el momento
se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos de auditoria. Posteriormente,
podran incorporarse observaciones y acciones adicionales, producto de los procesos
institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de las funciones de investigacion
y substanciacion realizadas por esta entidad de fiscalizacién superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La documentacion presentada por el sujeto de fiscalizacion mediante el oficio
nam. AVC/DGA/2271/2024 del 10 de diciembre de 2024 aclard y justific parcialmente
las observaciones incorporadas en el IRAC, por lo que se modificaron los resultados como

se determina en el presente informe.

DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en la guia de auditoria, los manuales y lineamientos de la
ASCM; las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion;
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas disposiciones

de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 23 de enero de 2025, fecha de conclusion de la auditoria que
se practic6 a la documentacion proporcionada por el sujeto de fiscalizacion, responsable
de su veracidad. Con base en los resultados de la auditoria, cuyo objetivo consistié en revisar
y evaluar que el presupuesto aplicado por la Alcaldia Venustiano Carranza en las
contrataciones derivadas de un procedimiento de adjudicacion directa en el capitulo 2000
“Materiales y Suministros”, se haya aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido
y pagado de conformidad con la normatividad y ordenamientos aplicables; y, especificamente,
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance y
determinacion de la muestra, se concluye que, en términos generales, el sujeto de fiscalizacion

cumplio parcialmente las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.
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PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras publicas
de la ASCM responsables de la realizacion de la auditoria en sus fases de planeacion,

ejecucion y elaboracién de informes:

Persona servidora publica

Cargo

Etapas de planeacion y ejecucion
Janelle del Carmen Jiménez Uscanga
Alberto Osvaldo Flores Vega
Carlos Efrén Guzman Lopez
Eva Morales Rodriguez
Christopher Vergara Mufioz
Sergio Cortés Leon
Mayra Elizabeth Vazquez Escobedo

Etapa de elaboracion de informes
Janelle del Carmen Jiménez Uscanga
Carlos Efrén Guzman Lopez
Eva Morales Rodriguez
Christopher Vergara Mufioz
Sergio Cortés Leon
Mayra Elizabeth Vazquez Escobedo

Directora General

Director de Area

Subdirector de Area
Subdirectora de Area

Jefe de Unidad Departamental
Auditor Fiscalizador “B”
Auditora Fiscalizadora “A”

Directora General

Subdirector de Area
Subdirectora de Area

Jefe de Unidad Departamental
Auditor Fiscalizador “B”
Auditora Fiscalizadora “A”
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