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FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevo a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base Il, sexto
y séptimo parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
29, apartado D, inciso h); y 62 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion CXI,
de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso a);
3; 8, fracciones I, II, IV, VI, VII, VIII, IX, XXVI y XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones |,
VI, XVII, XXy XXIV; 22; 24; 27; 28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61, y 62 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México; 1; 4; 6, fracciones VI, VII, VIII, Xl y XXXVI;
y 31 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

La Alcaldia Xochimilco ocup6 el décimo primer lugar del presupuesto ejercido en 2022
por las 16 alcaldias de la Ciudad de México (43,057,051.8 miles de pesos), con un monto de
2,069,413.8 miles de pesos, que represento el 4.8% del total erogado por dichos 6rganos
politico-administrativos, y tuvo un incremento de 0.2% (3,531.9 miles de pesos) respecto al

presupuesto asignado originalmente (2,065,881.9 miles de pesos).

En el Informe de la Cuenta Publica de 2022, la Alcaldia Xochimilco report6 que en el capitulo
4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” ejercié 48,275.6 miles de
pesos, que representd el 2.3% de su presupuesto total (2,069,413.8 miles de pesos), lo que
significd un incremento de 6.6% (3,009.8 miles de pesos) en relacion con el presupuesto
asignado originalmente en dicho capitulo (45,265.8 miles de pesos) y un decremento de

32.8% (23,588.4 miles de pesos) respecto al monto ejercido en 2021 (71,864.0 miles de pesos).



Del presupuesto ejercido en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas” (48,275.6 miles de pesos), destaco lo correspondiente a la partida 4419 “Otras Ayudas
Sociales a Personas” (33,098.8 miles de pesos), que significd el 68.6% del total erogado en
el capitulo y el 1.6% del presupuesto total ejercido por la alcaldia (2,069,413.8 miles de pesos).

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se propuso de conformidad con los siguientes criterios generales de seleccion
del Manual de Seleccion de Auditorias vigente, de esta entidad de fiscalizacion superior.

“Importancia Relativa”. Se eligi6 la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas” debido
a que el presupuesto ejercido de 33,098.8 miles de pesos, presentd un incremento del 9.6%
(2,913.0 miles de pesos) en relacion con el presupuesto asignado originalmente en dicha
partida (30,185.8 miles de pesos); y un decremento del 44.2% (26,232.2 miles de pesos)

respecto al monto ejercido en 2021 (59,331.0 miles de pesos).

“Exposicion al Riesgo”. Se selecciond esta partida por estar expuesta a riesgos de errores

y propensa a ineficiencias e incumplimiento de metas y objetivos.

“Propuesta e Interés Ciudadano”. La partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas” fue
seleccionada, ya que, por su naturaleza e importancia en el &mbito social, tuvo impacto
y trascendencia para la ciudadania, asi como por denuncias ciudadanas correspondientes

al ejercicio de 2022.

“Presencia y Cobertura”. Se seleccion¢ la citada partida para garantizar que eventualmente
el sujeto de fiscalizacién y el rubro, se revisen por estar incluidos en la Cuenta Publica de la
Ciudad de México.

OBJETIVO

Consistio en revisar y evaluar que el presupuesto aplicado por la Alcaldia Xochimilco en el
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” se haya registrado,
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado de acuerdo con la
normatividad y ordenamientos aplicables; y destinado al cumplimiento de actividades,

programas, proyectos y atribuciones del rgano politico-administrativo.



ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se integraron los presupuestos original y ejercido por la Alcaldia Xochimilco en el capitulo 4000

“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Se revisd, en cuanto a los elementos que integran el objetivo de auditoria, de manera

enunciativa, mas no limitativa, lo siguiente:

Gasto Registrado

Se verifico que las operaciones del sujeto de fiscalizacién se encontraran registradas contable
y presupuestalmente, que reflejaran las operaciones de cada uno de los momentos contables

del gasto y que explicaran la evolucién del ejercicio presupuestal.

Gasto Aprobado

Se verific6 que el proceso de programacion, presupuestacion, integracién (Mdédulos de
Integracion por Resultados y de Integracion Financiera) y autorizacién del presupuesto se
haya ajustado a la normatividad aplicable; que los elementos de soporte (padrones, indices
de marginalidad, el resultado de la evaluacion de programas y acciones sociales anteriores,
entre otros) para la determinaciébn de su meta fisica y financiera, hayan permitido el
cumplimiento de las metas y objetivos del sujeto de fiscalizacion, y que haya existido
congruencia entre el objeto del programa o accién social y la documentacion soporte, como el
Programa Operativo Anual (POA), el techo presupuestal, el Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos y la autorizacién del Congreso de la Ciudad de México.

Gasto Modificado

Se verificd que el origen y destino de los recursos, materia de las afectaciones al presupuesto, se
hayan justificado y autorizado; y que se hayan destinado al cumplimiento de metas y objetivos,

en cumplimiento de la normatividad aplicable.



Gasto Comprometido

Se verificd que los recursos del rubro revisado, hayan sido comprometidos mediante
lineamientos de operacién de acciones sociales; y que éstas, asi como cualquier otra ayuda
0 apoyo otorgado, se hayan destinado al cumplimiento de metas y objetivos; y junto con los
padrones de beneficiarios y, en su caso, los procesos de programacion, solicitud, autorizacion,
adjudicacion, contratacién, u otro que justifique el compromiso, y el reporte de las operaciones

a las instancias correspondientes, se hayan apegado a la normatividad aplicable.

Gasto Devengado

Se verificd que los beneficiarios de las acciones sociales con cargo al rubro revisado, hayan
cumplido los requisitos establecidos y recibido efectivamente la ayuda o apoyo materia de
la accion; y, en su caso, que los bienes y/o servicios contratados hayan sido entregados
conforme a las condiciones pactadas por el sujeto de fiscalizacion a su entera satisfaccion,
en los tiempos establecidos, y se hayan destinado al cumplimiento de metas y objetivos de

acuerdo con la normatividad aplicable.

Gasto Ejercido

Se verifico, a través de la revision de la informacion suficiente y adecuada del sujeto de
fiscalizacién, que la documentacion soporte, justificativa y comprobatoria del gasto por
las acciones emprendidas se haya expedido y resguardado, y reunido los requisitos
establecidos, tanto en los lineamientos de operacion de las acciones sociales, como en la

normatividad aplicable.

Gasto Pagado

Se constatd que las ayudas y apoyos hayan sido entregados al beneficiario final en las
condiciones establecidas; y se verificd que las obligaciones a cargo del sujeto de fiscalizacion
se hayan extinguido mediante el pago y que éste se haya acreditado y realizado en cumplimiento
de la normatividad aplicable. En su caso, se practicaron las compulsas y confirmaciones

necesarias para ello.



Cumplimiento

Se verificd que el sujeto de fiscalizacibn haya cumplido la normatividad aplicable y la
observancia de las leyes, reglamentos, lineamentos, normas, politicas, manuales, instrumentos
juridicos o cualquier otro mecanismo en vigor, establecido para regular las actuaciones de
los servidores publicos en relacién con el rubro revisado; asi como las acciones de control

y vigilancia implementadas para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones y sus atribuciones.

Asimismo, se verifico el disefio, la implementacion y eficacia operativa del control interno del

sujeto de fiscalizacion.

Para determinar la muestra revisada se consideraron los siguientes criterios:

1. Se integraron las cifras consignadas en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de
2022 y en la base de datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) que la

Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF) proporcioné a esta entidad de fiscalizacion.

2. Se integré el monto ejercido con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas”, con el objeto de identificar las partidas mas representativas.

3. Se integraron las CLC emitidas con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales
a Personas” (por ser la mas representativa), en la que se ejercieron recursos para los

programas y acciones sociales implementados por el 6érgano politico-administrativo.

4. EI 100.0% del presupuesto ejercido en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, corresponde a recursos locales (48,275.6 miles de pesos) por
lo que, los 7,587.8 miles de pesos seleccionados como muestra para su revision,

provinieron de recursos locales.

5. Unavez que se conto con los padrones de beneficiarios de los apoyos pagados con cargo
a las acciones sociales seleccionadas para su revision, se determindé una muestra de

éstos para la aplicacion de las pruebas de auditoria.



El gasto de la Alcaldia Xochimilco con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” ascendio a 48,275.6 miles de pesos, mediante 100 CLC, las cuales
se pagaron con recursos locales. Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase
de planeacion de la auditoria y estudio y evaluacion preliminar del control interno,
se determiné revisar un monto de 7,587.8 miles de pesos, por medio de 5 CLC expedidas
con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, de las 4 partidas de gasto
gue integraron el presupuesto ejercido en el rubro revisado, asi como su documentacion
justificativa y comprobatoria, que representa el 15.7% del total ejercido en el rubro, funcién de

gasto (o0 su equivalente) examinado.

La muestra se integré de la siguiente forma:

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
Partida Cantidad Pre;uppesto % Cantidad Pre§uppesto %
CLC  Documento  &iercido CLC  Documento  &iercido
multiple multiple
4419 “Otras Ayudas Sociales
a Personas” 62 0 33,098.8 68.6 5 0 7,587.8 22.9
Otras 3 partidas 38 0 15,176.8 31.4 o 0 0.0 0.0
Total del capitulo 4000
"Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas” 100 0 48,275.6 100.0 5 0 7,587.8 15.7

Origen de los recursos:

El universo del presupuesto ejercido (48,275.6 miles de pesos) y la muestra revisada

(7,587.8 miles de pesos), corresponden a recursos fiscales o programas siguientes:

(Miles de pesos)

Origen de los recursos Fondo o programa al que pertenecen los recursos de origen federal
Locales Federales Universo Muestra
Universo Muestra Universo Muestra Denominacion Importe Denominacién Importe
del fondo o programa del fondo o programa
48,275.6 7,587.8 0.0 0.0 na. 0.0 na. 0.0
48,275.6 7,587.8 0.0 0.0 0.0 0.0
NOTA: EIl 100.0% de los recursos ejercidos en el capitulo revisado corresponden a recursos locales.

n.a. No aplicable.



Los contratos seleccionados fueron los siguientes

(Miles de pesos)

Nombre del proveedor, prestador ) Importe
e . Objeto del contrato
de servicios o contratista Total Muestra

NUmero de contrato

Distribuidora y Comercializadora
Magerjo, S.A. de C.V.

PR .00 Design & Graphic Arts Omg, S.A. Adquisicion de camaras de video
02-CD-16-C-095-2022 4'cy. vigilancia 2399.4  2,399.4
02-CD-16-C-116-2022
y convenio modificatorio
Total 7,587.8 7,587.8

02-CD-16-C-094-2022 Adquisicion de alarmas vecinales 3.194.4 3.194.4

Nelly Laurrabaquio Alcantara Adquisicion de canoas de madera 1.994.0 1.994.0

Las acciones sociales seleccionadas fueron las siguientes:

(Miles de pesos)

Nombre de la accién social Tipo Objeto general de la accion social Importe
de ayuda jeto g Total Muestra
Accion Social “Entrega de En especie “La accion a realizar con la entrega de canoas a
Canoas a Productores Agricolas productores agricolas de la zona chinampera de los
de la Zona Chinampera de los pueblos y barrios de la Alcaldia Xochimilco, es con la
Pueblos y Barrios de la Alcaldia finalidad de apoyar al productor en la introduccién de
Xochimilco” insumos y el traslado de sus cosechas de la chinampa
a los embarcaderos, para su comercializacion”. 2,015.5 1,994.0
Accién Social “Vecino Vigilante- En especie “Dotar a las y los vecinos residentes de la Alcaldia
Cémaras de Seguridad Xochimilco de una herramienta tecnologica que
Vecinales” coadyuve en la proteccion ciudadana, la prevencion y

reduccion de los delitos, que promueva la cohesion y
pacificacion comunitaria, generando una percepcion

de mayor seguridad”. 2,400.0 2,399.4
Accién Social “La Seguridad En especie “A través, del trabajo con la ciudadania fomentar la
Somos Todos 2022” integracion vecinal, y conjuntamente con platicas con

el tema de prevencién del delito y alarma vecinal
sonora generar comunidades preparadas para actuar
en situaciones de riesgo procurando asf su seguridad”.  3,200.0  3,194.4

Total 7,6155 7,587.8

El muestreo de auditoria se fundament6 en la Norma Internacional de Auditoria (NIA) 530,
“Muestreo de Auditoria”, emitida por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), la
Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) 1530 “Muestreo de
Auditoria”, emitida por el Comité de Normas Profesionales de la Organizacion Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), y en el Manual del Proceso General de

Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM).



El muestreo de la auditoria se efectué por muestreo no estadistico, haciendo uso del juicio
para seleccionar los elementos a fin de proporcionar una base razonable para que el auditor

extraiga conclusiones sobre la poblacion.

Se selecciond una muestra representativa, de forma que se evité el sesgo, mediante la

seleccion de elementos que tuvieron caracteristicas tipicas de la poblacion.

Los trabajos de auditoria se llevaron a cabo a la Direccion General de Administracion de la
Alcaldia Xochimilco, por ser la unidad administrativa encargada de registrar las operaciones
del rubro revisado; y los procedimientos de auditoria se aplicaron en las areas e instancias

que intervinieron en su operacion.

PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

La auditoria se realizé conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria referidos en el
Manual del Proceso General de Fiscalizacion de la ASCM vigente, asi como en los sefialados
en la Norma Internacional de Auditoria (NIA) 500, “Evidencia de Auditoria”, emitida por la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC), que consisten en estudio general, andlisis,
confirmacion externa, indagacion, recalculo y procedimientos analiticos; a fin de examinar los
hechos o circunstancias relativos a la informacién revisada y con ello proporcionar elementos

de juicio y de evidencia suficiente y adecuada para emitir una opinion objetiva y profesional.

Evaluacién del Control Interno

1. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, estudio general, indagacion mediante
la aplicaciébn de un cuestionario y andlisis cualitativo y cuantitativo de la informacién y
documentacion presentadas, se evaluo el control interno del sujeto de fiscalizacion con objeto
de diagnosticar el estatus de su disefio e implementacion, identificar posibles areas de oportunidad

y, con ello éste determine las acciones de mejora que debera realizar para su fortalecimiento.



La evaluacion fue realizada de conformidad con la metodologia y elementos del Modelo
de Evaluacion del Control Interno para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de la
Ciudad de México, considerando los cinco componentes del control interno (Ambiente de
Control, Administracion de Riesgos, Actividades de Control Interno, Informacién y Comunicacion
y Supervision y Mejora Continua), previstos en la Ley de Auditoria y Control Interno de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México num. 146 Ter el 1lo. de septiembre de 2017, en el Marco Integrado de Control
Interno (MICI) emitido en el seno del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), asi como en
los Lineamientos de Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 235 el 8 de enero de 2018. Al

respecto, se obtuvo lo siguiente:

Ambiente de Control

En este componente se identificO si se establecieron normas, mecanismos y estructuras
que permitieran llevar a cabo el control interno y la rendicion de cuentas por el sujeto de

fiscalizacién, asi como objetivos y metas institucionales.

Del estudio y evaluacion realizado, se determiné que para 2022, el sujeto de fiscalizacién
cont6 con dos manuales administrativos en los cuales se establecié su estructura organica,
las atribuciones, funciones, responsabilidades y obligaciones de las diferentes unidades

administrativas, los cuales fueron publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

La alcaldia formalizé su Comité de Administracién de Riesgos y Evaluacién de Control Interno
Institucional (CARECI) para el tratamiento de asuntos relacionados con las materias
de administracion de riesgos y control interno, el cual se regula mediante su Manual de
Integracion y Funcionamiento publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, y ademas,

llevé a cabo las cuatro sesiones ordinarias correspondientes al ejercicio de 2022.

Instituy6 formalmente el Codigo de Etica de la Administracion Publica de la Ciudad de México
y su Cadigo de Conducta, los cuales fueron publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, por lo que contdé con normatividad de observancia obligatoria para garantizar el
cumplimiento de los objetivos y principios de legalidad, honradez, transparencia, imparcialidad

y eficiencia que rigen el servicio publico.



Cont6 con unidades administrativas encargadas de dar cumplimiento a las obligaciones
de la alcaldia en materia de transparencia y acceso a la informacion, fiscalizacion

y armonizacién contable.
Ademads, contd con un programa anual de capacitacion para el ejercicio de 2022.

De lo antes descrito, si se detectaron &reas de oportunidad en este componente, las cuales

se describen en la tabla “Areas de oportunidad”, mas adelante.

Por lo expuesto, se concluye que el estatus es “medio” para el componente Ambiente

de Control.

Administracion de Riesgos

En este componente se determind si el sujeto de fiscalizacién cont6 con una definicion formal
de los objetivos y metas estratégicos, y si éstos son conocidos por los responsables de
su consecucion, como condicion previa para evaluar los riesgos que pudieran impedir el
cumplimiento de dichos objetivos y metas, y si dispuso de normatividad interna relacionada

con la metodologia para administrar los riesgos de corrupcion.

Del estudio y evaluacion realizado, se constaté que la mision y visién del sujeto de fiscalizaciéon
para el ejercicio de 2022, se encontraron definidos en sus manuales administrativos y en el

Programa de Desarrollo de la Alcaldia Xochimilco 2018-2021, vigente en 2022.

El 6érgano politico-administrativo conté con normatividad que le establecié una metodologia

para identificar, administrar y controlar los riesgos de corrupcion.

De lo antes descrito, si se detectaron areas de oportunidad en el componente referido, las

cuales se describen en la tabla “Areas de oportunidad”, mas adelante.

Por lo expuesto, se concluye que el estatus es “medio” para el componente Administracion

de Riesgos.
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Actividades de Control Interno

En este componente se identificaron las medidas establecidas por el sujeto de fiscalizacion
durante el ejercicio de revision, para responder a los riesgos que pudieron afectar el
cumplimiento de sus objetivos y fortalecer su control interno y si dispuso de mecanismos
o sistemas informaticos que apoyaran las actividades y operacion del rubro revisado, asi

como sus procedimientos administrativos.

Del estudio y evaluacion realizado, se determiné que el sujeto de fiscalizacion conté con
procedimientos y unidades administrativas en sus manuales administrativos que, dentro de
sus funciones y actividades, estuvieron relacionadas con los momentos contables del gasto

de registro, aprobacion, modificacion, compromiso, devengo, ejercicio y pago de sus operaciones.

Para la operacion y desarrollo de sus actividades sustantivas, administrativas y financieras,
el érgano politico-administrativo contd con el Sistema Informatico de Planeacion de Recursos
Gubernamentales (SAP-GRP), cuyas politicas y lineamientos de seguridad fueron

establecidos por la SAF, como autoridad administradora del sistema.

De lo antes descrito, si se detectaron areas de oportunidad en el componente referido, las

cuales se describen en la tabla “Areas de oportunidad”, mas adelante.

Por lo expuesto, se concluye que el estatus es “medio” para el componente Actividades

de Control Interno.

Informacion y Comunicacién

En este componente se identifico si el sujeto de fiscalizacion contd con mecanismos de
control que permitieran difundir la informacién necesaria para que el personal cumpliera sus
funciones en particular y, en general, los objetivos institucionales, asi como con canales de

comunicacion internos y externos.

Del estudio y evaluacion realizado, se constat6 que el 6rgano politico-administrativo difundio

su estructura organizacional y sus manuales administrativos en su pagina de internet.
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Asimismo, divulg6 el Cadigo de Etica de la Administracion Publica de la Ciudad de México en
su pagina de internet y su Codigo de Conducta en su portal de transparencia.

Ademas, el 6rgano politico-administrativo conté con canales de comunicacion de acuerdo con

los tramos de control establecidos en sus manuales administrativos.

El sujeto de fiscalizacion conté con unidades administrativas que se encargaron de generar
la informacion requerida para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de presupuesto,
contabilidad gubernamental, transparencia y acceso a la informacion, armonizacion contable

y fiscalizacion.

El sujeto de fiscalizacion cumplié la obligatoriedad de registrar contable y presupuestalmente
sus operaciones en el SAP-GRP.

De lo antes descrito, si se detectaron &reas de oportunidad en el componente referido, las

cuales se describen en la tabla “Areas de oportunidad”, mas adelante.

Por lo expuesto, se concluye que el estatus es “medio” para el componente Informacion

y Comunicacion.

Supervision y Mejora Continua

En este componente se identifico si el sujeto de fiscalizacion durante el ejercicio sujeto a
revision realizé acciones de mejora del control interno, asi como actividades de supervision
y monitoreo de sus operaciones para procurar el cumplimiento de sus objetivos, y si éstas
se ejecutaron de manera programada. Ademas, si se evaluaron las problematicas y si se

corigieron las deficiencias.

Del estudio y evaluacion realizado, se determind que el sujeto de fiscalizacion supervisé
y monitored que las operaciones que desarrollé se realizaron para el cumplimiento de sus

objetivos institucionales.

Asimismo, el érgano politico-administrativo conté con supervisiones realizadas a los tramos

de control interno en los diferentes niveles jerarquicos para el cumplimiento de sus objetivos.
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De lo antes descrito, si se detectaron areas de oportunidad en el componente referido, las

cuales se describen en la tabla “Areas de oportunidad”, mas adelante.

Por lo expuesto, se concluye que el estatus es “medio” para el componente Supervision

y Mejora Continua.

Conforme a lo expuesto, como resultado general de la evaluacion del control interno del sujeto
de fiscalizacion, se considera que el estatus de su disefio e implementacién es “medio”, lo
cual implica que se requiere atender las siguientes areas de oportunidad que fortalezcan

el control interno institucional:

Componente de control Area de oportunidad

Ambiente de Control e Contar con normatividad en materia de control interno, que sea de observancia
obligatoria para todas las personas servidoras publicas de la alcaldia.

e Realizar las sesiones ordinarias del CARECI en las fechas establecidas en el
calendario previamente aprobado para el ejercicio que corresponda.

o Establecer areas, funciones y procedimientos en materia de rendicion de cuentas.

o Difundir formalmente al personal de la alcaldia su dictamen de estructura organica
vigente.

o Difundir formalmente al personal de la alcaldia su Cédigo de Conducta.

e Contar con la aprobacién de la SAF para su Programa Anual de Capacitacion del
ejercicio correspondiente.

Administracion de Riesgos e Difundir formalmente su plan y/o programa de gobierno entre el personal

responsable de su aplicacion y operacion.

e Contar con indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos y las metas
establecidas en su programa de gobierno.

o |dentificar, analizar y responder a los riesgos asociados al cumplimiento de los objetivos
institucionales a través de su CARECI.

Actividades de Control de Interno e Contar con evidencia de que genero informes relacionados con sus operaciones
sustantivas.

Informacion y Comunicacion e Comunicar a las personas servidoras publicas responsables, las fechas
establecidas para validar la informacion contenida en los reportes e informes que
generan.

Supervision y Mejora Continua e Contar con un plan de accién o ejecucién para aplicar las recomendaciones y

observaciones derivadas de auditorias internas o externas.

e Contar con un plan de supervision para la revisién de los resultados de sus
operaciones.

e Evaluar el cumplimiento de sus objetivos y metas establecidos en el Programa de
Desarrollo de la Alcaldia Xochimilco 2018-2021, vigente en 2022.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, conforme al “Acuerdo para
la realizacién de las Reuniones de Confrontas a través de videoconferencias o por escrito
mediante plataformas digitales, a partir de la revision de la Cuenta Publica 2020 y
posteriores”, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 677 del 6 de
septiembre de 2021, la cual fue notificada a la Alcaldia Xochimilco, mediante el oficio
niam. ASCM/DGACF-B/0640/23 del 28 de noviembre de 2023, en la misma fecha, para que
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en un término de 10 dias habiles remitiera informacion y documentacioén relacionadas con el
presente resultado, incluido en el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta (IRAC),
el sujeto de fiscalizacion proporcioné el oficio num. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de
diciembre de 2023, mediante la liga electronica: https://www.dropbox.com/request/
fucHEXNWxebVWS5ITFODb6, de la plataforma habilitada para ello. Respecto del presente
resultado, el sujeto de fiscalizacion no presentd informacion ni documentacion adicional
a la presentada durante la ejecucion de la auditoria para aclarar el presente resultado, por lo

que éste prevalece en los términos expuestos.

Respecto de la eficacia operativa se presentaron observaciones que repercutieron en la
administracion eficiente de los riesgos inherentes al desarrollo de la unidad administrativa
encargada de las operaciones o procesos sujetos a revision en funcién de los resultados que

se describen a continuacion.

Registro de las Operaciones
2. Resultado

Se verifico que el sujeto de fiscalizacion haya efectuado en tiempo y forma el registro contable
y presupuestal de las operaciones relacionadas con los momentos contables del gasto
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado del capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, en las cuentas establecidas en el
Manual de Contabilidad de la Ciudad de México Poder Ejecutivo, vigente en 2022, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 53 el 24 de abril de 2017; que éstos hayan
sido congruentes con la informacion registrada por la SAF y la reportada en la Cuenta Publica
de la Ciudad de México de 2022, de conformidad con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion niam. 22, Tomo DCLXIII,
del 31 de diciembre de 2008; y con el Acuerdo por el que se emiten las Normas y Metodologia
para la Determinacion de los Momentos Contables de los egresos, aprobado por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), publicado en el Diario Oficial de la Federacion
nuam. 14 del 20 de agosto de 2009, y su mejora publicada en el mismo medio el 2 de enero
de 2013 todos vigentes en 2022; asi como que los reportes auxiliares emitidos por el
organo politico-administrativo sean congruentes con la informacion reportada en la Cuenta

Publica de la Ciudad de México de 2022 y que hayan sido registrados presupuestalmente
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de acuerdo con su naturaleza y conforme al Clasificador por Objeto del Gasto de la
Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 522 Bis el
26 de enero de 2021, vigente en 2022. Al respecto, se obtuvo lo siguiente:

1. Mediante el oficio num. ASCM/DGACF-B/0441/23 del 10. de septiembre de 2023, la
Direccion General de Auditoria de Cumplimiento Financiero “B” de la ASCM solicité
a la Alcaldia Xochimilco que proporcionara los auxiliares presupuestales y contables de
las operaciones con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas”, especificamente de la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”.
En respuesta, con el oficio num. XOCH13/DFR/1348/2023 del 22 de septiembre de 2023,
la Direccion de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco remitié, mediante la
plataforma Dropbox, la documentacién solicitada; en su analisis se determiné que los
registros muestran la evolucion del gasto y fueron registrados presupuestalmente conforme

al Manual de Contabilidad de la Ciudad de México Poder Ejecutivo, vigente en 2022.

2. El sujeto de fiscalizacion proporciond los oficios con los cuales la Direcciéon de Finanzas
y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco envié6 a la SAF las “Cédulas de
Conciliacion de Cifras Programatico-Presupuestales” mensuales del Ejercicio Fiscal
2022, en las cuales se verifico la evolucién presupuestal del capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” y se constaté que la alcaldia
envidé oportunamente a la SAF las cédulas correspondientes a los meses de enero,
a diciembre de 2022, de conformidad con lo establecido en el articulo 165, fraccion |,
inciso a) de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones
y Ejercicio de Recursos de la ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México num. 482, Tomo Il del 31 de diciembre de 2018, vigente en 2022.

3. Mediante el oficio num. ASCM/DGACF-B/0439/2023 del 31 de agosto de 2023, la ASCM
solicité a la Direccion General de Armonizacién Contable y Rendicién de Cuentas de la
Subsecretaria de Egresos de la SAF, la informacion y documentacion relacionada con
los registros presupuestales y contables del gasto, asi como las pdlizas de diario mediante
las cuales se realiz6 el registro presupuestal y contable del gasto aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado de las operaciones con cargo al capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, especificamente de la partida 4419

“Otras Ayudas Sociales a Personas” de la Alcaldia Xochimilco.
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4. En respuesta, la Direccion General de Armonizacion Contable y Rendicion de Cuentas de
la Subsecretaria de Egresos de la SAF, mediante el oficio num. SAF/SE/DGACYRC/3766/2023
del 14 de septiembre de 2023, remitid la informacion relacionada con los registros
presupuestales y contables de las operaciones con cargo al capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, especificamente de la partida 4419 “Otras Ayudas

Sociales a Personas”. Al respecto, se determino lo siguiente:

Gasto Aprobado
(Miles de pesos)
Importe*
Cuenta Debe Haber
8211000000 “Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central” 2,065,881.9
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 2,065,881.9
Total 2,065,881.9 2,065,881.9
* El importe sefialado corresponde al presupuesto aprobado para la Alcaldia Xochimilco.
Gasto Modificado
(Miles de pesos)
Importe*
Cuenta Debe Haber
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 3,150.0
8231000000 “Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central” 3,150.0
Total 3,150.0 3,150.0

* El importe sefialado corresponde al presupuesto modificado por la Alcaldia Xochimilco en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”.

Gasto Comprometido

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe Haber
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 7,587.8
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 7,587.8
Total 7,587.8 7,587.8

* El importe sefialado corresponde a la muestra seleccionada del presupuesto comprometido por la Alcaldia Xochimilco en el capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.
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Gasto Devengado

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe Haber
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 7,587.8
8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 7,587.8
Total 7,587.8 7,587.8

* El importe sefialado corresponde a la muestra seleccionada del presupuesto devengado por la Alcaldia Xochimilco en el capitulo 4000

“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.
Gasto Ejercido

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta Debe Haber
8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 7,587.8
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central” 7,587.8
Total 7,587.8 7,587.8

* El importe sefialado corresponde a la muestra seleccionada del presupuesto ejercido por la Alcaldia Xochimilco en
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Gasto Pagado

(Miles de pesos)

el capitulo 4000

Importe*
Cuenta Debe Haber
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central” 7,587.8
8271000000 “Presupuesto de Egresos Pagado Sector Central” 7,587.8
Total 7,587.8 7,587.8

* El importe sefialado corresponde a la muestra seleccionada del presupuesto pagado por la Alcaldia Xochimilco en
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

el capitulo 4000

Las cuentas contables y de orden presupuestarias afectadas, asi como los asientos con los

cuales se realizaron los registros presupuestales y contables del presupuesto de egresos en

el SAP-GRP, son los que establece la normatividad aplicable.

Por lo anterior, se concluye que se realiz6 el registro presupuestal y contable de las

operaciones relacionadas con los momentos contables del gasto aprobado, modificado,

comprometido, devengado, ejercido y pagado correspondiente al capitulo 4000 “Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, especificamente de la partida 4419 “Otras Ayudas
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Sociales a Personas”; que la informacion fue congruente con los registros proporcionados por
la SAF y lo reportado en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2022, y que las
operaciones fueron registradas de acuerdo con su naturaleza y conforme al Clasificador por
Objeto del Gasto de la Ciudad de México vigente en 2022; y el sujeto de fiscalizacién envio
oportunamente a la SAF las Cédulas de Conciliacion de Cifras Programatico-Presupuestales
en el plazo establecido en la normatividad aplicable, por lo que, para este resultado no se

identificaron observaciones que reportar.

Gasto Aprobado
3. Resultado

Se verificd que el proceso de programacién y presupuestacion, asi como de autorizacion del
presupuesto del 6rgano politico-administrativo se hubiese ajustado a la normatividad
aplicable; que en el POA de la Alcaldia Xochimilco se hubiese reflejado de forma desglosada
el presupuesto asignado al rubro revisado, y en su techo presupuestal, el presupuesto
asignado al sujeto de fiscalizacion, y que ambos documentos hayan servido de base para la
integracion de su anteproyecto de presupuesto anual; que se haya tramitado oportunamente
ante la SAF la aprobacién del anteproyecto y proyecto de presupuesto de egresos del sujeto
de fiscalizacioén; y que en la presupuestacion de recursos para el capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” se hayan considerado elementos reales de
valoracion, conforme al Manual de Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto
de Presupuesto de Egresos Ejercicio Fiscal 2022. Al respecto, se analizaron el techo
presupuestal reportado, el Analitico de Claves, el POA, el Calendario Presupuestal y el
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del sujeto de fiscalizacién, correspondientes

al ejercicio fiscal de 2022, y se determind lo siguiente:

1. Con el oficio nUm. SAF/SE/848/2021 del 14 de octubre de 2021, la Subsecretaria de
Egresos de la SAF comunicé a la persona titular del 6rgano politico-administrativo el
techo presupuestal para la formulacién de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal de 2022, por un monto de 2,065,881.9 miles de pesos. Asimismo,
mediante el referido oficio la SAF solicité a la alcaldia que enviara su Proyecto de
Presupuesto de Egresos aprobado por su Concejo a mas tardar el 29 de octubre de 2021,

asi como el documento en el que se hizo constar dicha aprobacion.
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En alcance al oficio num. SAF/SE/848/2021, la Subsecretaria de Egresos de la SAF,
mediante el oficio nium. SAF/SE/972/2021 del 22 de octubre de 2021, comunico a la
Alcaldia Xochimilco una ampliacion del plazo para la entrega de los productos asociados
con el anteproyecto, en el cual se establecio como fecha méxima para su entrega el
15 de noviembre de 2021.

Mediante el oficio nim. XOCH-13-DGA/2428/2021 del 15 de noviembre de 2021, con
sello de recepcion del dia 16 del mismo mes y afio, la Direccion General de Administracion
de la Alcaldia Xochimilco envi6 a la Subsecretaria de Egresos de la SAF los reportes del
Anteproyecto del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2022; es decir, con un
dia habil de desfase, respecto del plazo establecido por dicha dependencia.

Adicionalmente debi6é haber enviado su Proyecto de Presupuesto de Egresos aprobado
por su Concejo, asi como el documento en el que se hizo constar su aprobacion, a mas

tardar el 15 de noviembre de 2021.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de fiscalizacion
proporcioné el oficio num. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre de 2023; sin
embargo, no presenté informacion ni documentacion adicional a la presentada durante la
ejecucion de la auditoria para aclarar las presentes observaciones, por lo que éstas

prevalecen en los términos expuestos.

La estructura del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2022 considera los elementos
y bases para la programacioén, es decir, incluye objetivos, politicas, prioridades y metas
del sujeto de fiscalizacion; asimismo, en el POA de la Alcaldia Xochimilco se reflej6 de
forma desglosada el presupuesto total asignado al capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” en cumplimiento de lo previsto en el Manual de
Presupuestacién para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos

Ejercicio Fiscal 2022.

Con objeto de verificar que en la presupuestacion del capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” el 6rgano politico-administrativo hubiera considerado

elementos reales de valoracion, mediante el oficio nim. ASCM/DGACF-B/0441/23 del
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1o. de septiembre de 2023 se solicitdé dicha informacion. En respuesta proporciono la
nota informativa del 12 de septiembre de 2022 (sic), emitida por la Direccion de Recursos
Materiales y Servicios Generales, area adscrita a la Alcaldia Xochimilco, en la cual sefialo
que “... como mecanismo de control, en cuanto a la planeacién y programacion de
los procesos de aprobacion del presupuesto, esta Direccién dentro del &mbito de su
competencia, cuenta con el analitico de Procedimientos de Contratacion, el cual se
integra con el histérico de compras, y de las necesidades de insumos, materiales
y servicios que son de acuerdo con las necesidades de cada area de esta alcaldia;
asimismo, se toma en cuenta el anteproyecto del POA. Por lo que, una vez que se cuenta
con el techo presupuestal autorizado, se procede a integrar el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios (PAAAPS), con las partidas

presupuestales autorizadas para el PAAAPS.”

No obstante, la Alcaldia Xochimilco debié proporcionar evidencia documental que
acreditara haber considerado elementos reales de valoracion para la integracion del
presupuesto del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”,
conforme a lo previsto en el numeral 7, apartado A “De la asignaciéon presupuestal”,
capitulo Il “Criterios Generales”, del Manual de Presupuestacion para la Formulacion

del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Ejercicio Fiscal 2022.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de fiscalizaciéon
proporciond el oficio nim. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre del 2023; sin
embargo, no presenté informacién ni documentacion adicional a la presentada durante
la ejecucion de la auditoria para aclarar la presente observacion, por lo que ésta

prevalece en los términos expuestos.

Por lo anterior, se determiné que el sujeto de fiscalizacion debié proporcionar evidencia
documental que acreditara haber considerado elementos reales de valoracion para la
Integracion del presupuesto del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas” conforme a lo previsto en el numeral 7, apartado “A. De la asignacién
presupuestal”’, capitulo “ll. Criterios Generales”, del Manual de Presupuestacién para
la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Ejercicio Fiscal 2022, que

establece lo siguiente:
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“En la Presupuestacion, la(s) [...] Alcaldias deberan:

”7. Ponderar elementos reales de valoracion, tales como: catélogos de precios unitarios,
conceptos de obra, cotizaciones con proveedores y contratistas, asi como licitaciones del

ejercicio anterior y su comportamiento historico.”

En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 755 Bis del 27 de diciembre de 2021,
se publicé el Decreto por el que se expide el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2022, que en su articulo 7 establecid que
al sujeto de fiscalizacion se le asign6 un presupuesto de 2,065,881.9 miles de pesos.

Por medio del oficio nim. SAF/SE/1150/2021 del 28 de diciembre de 2021, la Subsecretaria
de Egresos de la SAF comunico a la persona titular del 6rgano politico-administrativo el
techo presupuestal autorizado por el Congreso de la Ciudad de México, por un monto de
2,065,881.9 miles de pesos. Con dicho oficio la SAF envié en medio magnético el Decreto
por el que se expide el Decreto de Presupuesto de Egresos 2022, y el Analitico de Claves
Presupuestales en el que se destind al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” un importe de 45,265.8 miles de pesos, lo cual coincide con
lo reportado en el informe de la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2022. Asimismo,
en dicho oficio la SAF solicité a la alcaldia que enviara su Calendario Presupuestal
por medio del Médulo de Calendarizacién Presupuestal del SAP-GRP a mas tardar el

13 de enero de 2022 y de forma impresa a mas tardar el 14 de enero de 2022.

Con el oficio nim. XOCH13/DGA/169/2022 del 13 de enero de 2022, la Direcciéon General
de Administracion de la Alcaldia Xochimilco envié a la Subsecretaria de Egresos de
la SAF, en forma impresa, el Calendario Presupuestal de egresos 2022, el cual también
se envi6 mediante correo electronico el 14 de enero de 2022, en cumplimiento del
articulo 39 del Reglamento de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 63 del 1o. de abril de 2019, vigente en 2022.
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10.

11.

Por medio del oficio nim. SAF/SE/0068/2022 del 24 de enero de 2022, la Subsecretaria
de Egresos de la SAF comunico a la Alcaldia Xochimilco el Calendario Presupuestal 2022
autorizado para esa Unidad Responsable del Gasto, mismo que se remiti6 de manera
adjunta al referido oficio en versién electrénica, el cual fue autorizado conforme a los
montos aprobados por el congreso local a través del Decreto por el que se expide el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2022.

En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 788 Bis del 11 de febrero de 2022,
se publicé el “Acuerdo por el que se da a conocer el Calendario de Presupuesto de las
Unidades Responsables del Gasto de la Ciudad de México, correspondiente al ejercicio
fiscal de 2022, de conformidad con el articulo 24, ultimo péarrafo, de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad

de México, vigente en 2022.

Mediante la circular num. SAF/SE/DGPPCEG/001/2022 del 1o. De marzo de 2022,
la Direccion General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto de la
Subsecretaria de Egresos de la SAF notifico a los titulares de las alcaldias, entre otros, que
el POA de 2022 de las Unidades Responsables de Gasto se encontraba disponible en la
direccién electrénica de la SAF: https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/egresos/programa_
operativo_anual/index.html, en la cual se constat6 la publicacién del POA correspondiente

a la Alcaldia Xochimilco.

Se constat6 que los Lineamientos de Operacion de la Accion Saocial “Entrega de Canoas
a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios de la Alcaldia
Xochimilco”, para el Ejercicio Fiscal 2022, seleccionados como muestra, fueron congruentes
con el Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024, especificamente con
el Eje 2 “Ciudad sustentable”, apartado 2.1 “Desarrollo econdmico sustentable e incluyente
y generacion de empleo”, subapartados 2.1.2 “Apoyo a la micro y pequefia empresa” y
2.1.4 “Mejorar los canales de abasto, comercio y distribucion”. También se verificd
gue dichos lineamientos de operacion estuvieron vinculados con el Programa de Desarrollo
de la Alcaldia Xochimilco 2018-2021, vigente en 2022, especificamente con el Eje 4

“Impulso al Desarrollo Econémico”.
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Asimismo, se constato que los lineamientos de operacion de las Acciones Sociales “La
Seguridad Somos Todos 2022” y “Vecino Vigilante-Camaras de Seguridad Vecinales”
para el Ejercicio Fiscal 2022, seleccionados como muestra, fueron congruentes con el
Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024, especificamente con el Eje 5
“Cero agresion y mas seguridad”, apartado 5.1 “Seguridad ciudadana”, subapartados
5.1.11 “Derechos humanos de los ciudadanos y protocolo de actuacion policial”; y 5.1.12
“Fortalecimiento de la prevencion”. También se verificdé que dichos lineamientos de
operacion estuvieron vinculados con el Programa de Desarrollo de la Alcaldia Xochimilco

2018-2021, vigente en 2022, especificamente con el Eje 111.5 “Seguridad Publica”.

Por lo anterior, se concluye que para el ejercicio fiscal de 2022, el 6rgano politico-
administrativo elaboré su POA en el cual se reflejé de forma desglosada el total del rubro
revisado y éste sirvi6 de base para la integracion de su Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos; que en su Analitico de Claves se reflejo de forma desglosada el presupuesto
del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”; que presento su
Calendario Presupuestal dentro del plazo establecido por la SAF; que existié congruencia
entre las acciones sociales revisadas, el Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-
2024 y el Programa de Desarrollo de la Alcaldia Xochimilco 2018-2021; sin embargo, debid
acreditar que consider6 elementos reales de valoracion en la integracion del presupuesto
del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, y que envio el
Proyecto de Presupuesto de Egresos aprobado por su Concejo, asi como los reportes
del Anteproyecto en la fecha establecida por la SAF.

Recomendacion ASCM-114-22-1-XOC

Es conveniente que la Alcaldia Xochimilco, a través de la unidad administrativa responsable,
establezca mecanismos de control y supervision para garantizar que se envie el Proyecto de
Presupuesto de Egresos aprobado por su Concejo, asi como los reportes del Anteproyecto,

en los plazos establecidos por la Secretaria de Administracion y Finanzas.
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Recomendacion ASCM-114-22-2-XOC

Es necesario que la Alcaldia Xochimilco, a través de la unidad administrativa responsable,
establezca mecanismos de control y supervision para garantizar que se cuente con evidencia
documental que acredite haber considerado elementos reales de valoracion para la
integracién del presupuesto del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas”, de conformidad con el Manual de Presupuestacion para la Formulacién del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos vigente para el ejercicio fiscal de que se trate.

Gasto Modificado

4. Resultado

Se verificé que las afectaciones presupuestarias que tramitd el érgano politico-administrativo
para modificar el presupuesto original asignado al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” se hayan sujetado a los montos aprobados y contaran con las
justificaciones y autorizaciones correspondientes, y que hayan contribuido al cumplimiento
de metas y objetivos, de conformidad con la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México;
el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de
México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 1 Bis el 2 de enero
de 2019; y el Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio y Control Presupuestario de
la Administracién Publica de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México num. 522 Bis el 26 de enero de 2021, todos vigentes en 2022. Al respecto, se

analizaron ocho afectaciones presupuestarias y su documentacién soporte.

En la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2022, la Alcaldia Xochimilco reporté en el
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” un presupuesto
original de 45,265.8 miles de pesos, el cual tuvo un incremento de 3,150.0 miles de pesos,
para quedar en un presupuesto modificado de 48,415.8 miles de pesos; y de éste se
ejercieron 48,275.6 miles de pesos, reportandose una economia de 140.2 miles de pesos,

COmMo se muestra a continuacion:
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(Miles de pesos)

Ndmero Importe
Concepto L -
de movimientos Parcial Subtotal Total

Presupuesto original 45,265.8
Mas:

Ampliaciones compensadas 3 2,266.8

Adicién compensada 1 5,508.9 7,775.7
Menos:

Reducciones compensadas 5 (4,592.4)

Reducciones liquidas 9 (33.3) (4,625.7)
Modificacion neta 3,150.0
Presupuesto modificado 18 48,415.8
Economia (140.2)
Presupuesto ejercido 48,275.6

Los 18 movimientos se soportaron con 8 afectaciones presupuestarias autorizadas por la
Subsecretaria de Egresos de la SAF, por conducto de la Direccion General de Gasto Eficiente
“A”, en el caso de las afectaciones compensadas; y por medio de la Direccién General de
Planeacién Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto, para las afectaciones liquidas,
las cuales se tramitaron por el sistema electrénico establecido por dicha dependencia, en
cumplimiento de los articulos 87 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; 75, fraccion IX; y 81, fraccion XIV,
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México; y de los numerales 102 y 104, apartado A “De las Afectaciones Presupuestarias
Compensadas”; y 107 y 110, apartado B “De las Afectaciones Presupuestarias Liquidas”, de
la Seccion Tercera “De las Afectaciones Presupuestarias”, del capitulo Il “De las Operaciones
Presupuestarias”, del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio y Control

Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México, todos vigentes en 2022.

Las afectaciones programatico-presupuestarias con las que se modificé el presupuesto
asignado originalmente al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas” fueron elaboradas, autorizadas y tramitadas por los servidores publicos facultados
para ello, en cumplimiento del articulo 87 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente

en 2022; y los movimientos se originaron para disponer de recursos, conforme a lo siguiente:
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Las ampliaciones compensadas por un monto de 2,266.8 miles de pesos, se realizaron
principalmente con recursos fiscales en la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”
para contar con suficiencia presupuestal para llevar a cabo el Programa Social “Semillas
y Material Vegetativo 2022”; y para poder ejecutar la accion denominada “Entrega
de Canoas a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios de
la Alcaldia Xochimilco” para el Ejercicio Fiscal 2022; asi como para la partida 4411
“Premios” con la finalidad de garantizar el recurso necesario para estar en condiciones
de realizar la adquisicion de premios en especie los cuales serian entregados a jovenes,
adultos y adultos mayores que participaran en las rifas de la Accién Social “Medio

Maratdn en Xochimilco”, con la finalidad de fomentar el deporte entre la ciudadania.

La adicion compensada por un monto de 5,508.9 miles de pesos, se realizd
principalmente con recursos fiscales para garantizar los recursos necesarios para el
ejercicio del presupuesto participativo de 2022 en Unidades Habitacionales; dentro del
area funcional “Apoyos y Servicios Sociales”, con Destino de Gasto 65 “Presupuesto
participativo”; partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, en el proyecto de los
trabajos de mantenimiento a Unidades Habitacionales y trabajos en espacios publicos
y con los comités vecinales, trabajos relacionados con la red de drenaje, sustitucion a la
red de agua potable, impermeabilizacién, sustitucion de bombas eléctricas, limpieza de
cisterna, adoquin en planchas y andadores, rehabilitacién en muros de contenedores,
pisos, acabados, instalacion eléctrica, herreria y pintura, con la asignacion de estos recursos
adicionales se garantiz6 la operacion y funcionamiento de las obras correspondientes a
las acciones antes citadas, asi como atender las necesidades reales de operacion del

6rgano politico-administrativo.

Las reducciones compensadas por un monto de 4,592.4 miles de pesos, se realizaron
para reorientar los recursos disponibles para que se ejercieran conforme al correcto
ejercicio del gasto, ya que de origen, los recursos destinados para el presupuesto
participativo 2022, se clasificaron en partidas, derivado de que no se contaba con
los proyectos ganadores; y se realizé para poder ejecutar los proyectos ganadores y se

atendieran asi las necesidades reales de operacion.
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4. Las reducciones liquidas por un monto de 33.3 miles de pesos, se realizaron para
la reduccion de los recursos que ya no serian ejercidos al cierre del ejercicio fiscal
respecto a los recursos fiscales 2022, correspondientes a la partida 4419 “Otras Ayudas
Sociales a Personas” con Destino de Gasto 77 y 78, relacionadas con las areas
funcionales “Participacion Ciudadana”, “Apoyos y Servicios Sociales” y “Atencion a

productores agropecuarios”.

En el andlisis de las justificaciones de las afectaciones presupuestarias que modificaron el
presupuesto asignado al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas”, se determiné que éstas se realizaron de acuerdo con las necesidades del sujeto
de fiscalizacion y dichos movimientos contribuyeron al cumplimiento de metas y objetivos del
o6rgano politico-administrativo, en cumplimiento del articulo 86, fracciéon |, de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de
la Ciudad de México, y el numeral 96, del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio
y Control Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México, vigentes
en 2022.

Respecto a la economia por un monto de 140.2 miles de pesos, se verificd que dicho importe
corresponde al presupuesto participativo y la Alcaldia Xochimilco informé en el Informe de la
Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2022 que “la variacion corresponde principalmente
a la reclasificacion del presupuesto participativo, el cual tuvo economias”; asimismo, se
corroboré con el Analitico de Egresos de 2022, proporcionado por la SAF que los 140.2 miles
de pesos no ejercidos corresponden al Destino de Gasto 65 “Presupuesto Participativo”
y conforme a la circular de cierre num. SAF/SE/006/2022 de fecha 5 de octubre de 2022,
emitida por la SAF, dichos recursos no fueron objeto de reduccion del presupuesto de
las alcaldias al cierre del ejercicio de 2022, por lo anterior, se determin6é que respecto a la
economia del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”,

el sujeto de fiscalizacion dio cumplimiento a la normatividad aplicable.
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Por lo expuesto, se concluye que las adecuaciones presupuestarias por 3,150.0 miles de
pesos, realizadas al presupuesto originalmente asignado al capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” (45,265.8 miles pesos), para quedar en un
presupuesto modificado de 48,415.8 miles de pesos, del cual se ejercid6 un importe
de 48,275.6 miles de pesos; se sujetaron a los montos aprobados y contaron con las
justificaciones correspondientes, en las que se identificaron las causas por las que se
realizaron, y contribuyeron al cumplimiento de metas y objetivos de la alcaldia, de acuerdo
con el Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio y Control Presupuestario de
la Administracién Publica de la Ciudad de México vigente en 2022, y que los montos de los
presupuestos autorizado, modificado y ejercido por el érgano politico-administrativo coinciden
con los reportados en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2022, por lo que, para

este resultado no se identificaron observaciones que reportar.

Gasto Comprometido

5. Resultado

Se verifico que la Alcaldia Xochimilco haya presentado a la SAF los reportes mensuales
del presupuesto comprometido en el plazo establecido en el articulo 63, primer parrafo de
la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio
de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2022. Al respecto, mediante el oficio
nam. ASCM/DGACF-B/0441/23 del 1lo. de septiembre de 2023, se solicitd a la Alcaldia
Xochimilco los reportes referidos; en respuesta, con el oficio num. XOCH13/DFR/1348/2023
del 22 de septiembre 2023, mediante la plataforma Dropbox, proporcion6 12 oficios con los
cuales remitié a la Direccién General de Gasto Eficiente “A” de la SAF, los formatos “Presupuesto

Comprometido” correspondientes a los meses de enero a diciembre, todos de 2022.

De larevisién a la documentacion proporcionada, se constaté que la Alcaldia Xochimilco remitio
oportunamente a la SAF los formatos “Presupuesto Comprometido” correspondientes a los
meses de enero a diciembre del ejercicio fiscal de 2022, los cuales contaron con las firmas
de los titulares de la Subdireccion de Recursos Humanos y de la Direccion de Finanzas y

Recursos Humanos, ambos servidores publicos facultados para su respectiva formulacion
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y autorizacion. Asimismo, los formatos proporcionados contienen la informacion relativa
a los compromisos de recursos acumulados del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” en el ejercicio de 2022, los cuales incluyeron la partida 4419 “Otras

Ayudas Sociales a Personas”.

Por lo anterior, se concluye que la Alcaldia Xochimilco remitio a la SAF los reportes mensuales
de su presupuesto comprometido correspondientes al ejercicio de 2022, especificamente
en lo referente a los compromisos en los que existieron los documentos legales que le
determinaron una obligacién de pago con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a

Personas”, por lo que, para este resultado no se identificaron observaciones que reportar.

6. Resultado

Se verificd que el sujeto de fiscalizacién haya presentado a la SAF en el plazo establecido en
la normatividad aplicable, el PAAAPS 2022; que haya capturado sus versiones modificadas
en el sitio web establecido por la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios
Generales de la SAF (DGRMSG) de forma oportuna; y que haya sido publicado
oportunamente en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México de conformidad con el numeral
4.2.1, segundo y cuarto parrafos, subapartado 4.2 “Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios”, apartado 4 “Adquisiciones”, de la Circular Uno Bis
2015, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la
Administracion Publica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México num. 179 el 18 de septiembre de 2015; el articulo 19 de la Ley de Adquisiciones para
el Distrito Federal, publicada en la entonces Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 159 el
28 de septiembre de 1998; y los Lineamientos para la Elaboracion, Actualizacion
y Maodificacion del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios,
publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 762 el 5 de enero de 2022,
todos vigentes en 2022. Al respecto, mediante el oficio nim. ASCM/DGACF-B/0441/23 del
lo. de septiembre de 2023 se solicitd a la alcaldia que proporcionara la informacion
relacionada con el PAAAPS 2022, por lo que mediante la plataforma Dropbox, remitio

documentacion relativa al mismo. De su andlisis se desprendio lo siguiente:
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1. Con el oficio nium. XOCH13-DGA/0227/2022 del 21 enero de 2022, la Direccion General
de Administracién de la Alcaldia Xochimilco remiti6 a la Direccién General de Planeacion
Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto de la Subsecretaria de Egresos de la
SAF, el PAAAPS del ejercicio de 2022, para su validacion.

2. Enrespuesta, con el oficio nium. SAF/SE/DGPPCEG/0358/2022 del 25 de enero de 2022,
la Direccién General de Planeacion Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto
de la SAF informé a la Direccion General de Administracion en la Alcaldia Xochimilco la
validacion del PAAAPS 2022, por un monto de 672,890.7 miles de pesos, en virtud de
gue dicho programa se sujet6 a los importes autorizados por el Congreso de la Ciudad
de México mediante el Decreto por el que se expide el Decreto de Presupuesto de

Egresos de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal de 2022.

3. Por medio del oficio nim. XOCH13-DGA/0228/2022 del 21 enero de 2022, la Direccion
General de Administracion de la Alcaldia Xochimilco envio a la DGRMSG de la SAF el
PAAAPS 2022 validado por la Direccion General de Planeacion Presupuestaria, Control
y Evaluacion del Gasto de la SAF; asimismo, mediante correo electrénico del 26 enero
de 2022, el sujeto de fiscalizacién acredito el envio de su PAAAPS a la DGRMSG a mas
tardar el 31 de enero del 2022, en cumplimiento del parrafo segundo, del numeral 4.2.1,
del subapartado “4.2 Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios” de la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion
de Recursos para las Delegaciones de la Administracién Publica del Distrito Federal, asi
como en la fraccion I, del lineamiento Décimo Segundo, de la seccion “Ill. Procedimiento
de Validacion”, del capitulo “Il. De la Elaboracion del PAAAPS” de los Lineamientos para
la Elaboracién, Actualizacion y Modificacion del Programa Anual de Adquisiciones,

Arrendamientos y Prestacion de Servicios, vigentes en 2022.

4. En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 780, Tomo |, del 31 de enero de 2022,
se publico el “Aviso por el cual se da a conocer el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios, Afio 2022”, de la Alcaldia Xochimilco, en
cumplimiento del articulo 19, parrafo segundo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito

Federal vigente en 2022.
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El PAAAPS 2022 de la Alcaldia Xochimilco incluye las asignaciones correspondientes
a los capitulos 1000 “Servicios Personales”, 2000 “Materiales y Suministros”,
3000 “Servicios Generales”, 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas” y 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, y dichas asignaciones
integran el importe aprobado por la Direccion General de Planeacion Presupuestaria,
Control y Evaluacion del Gasto, de la Subsecretaria de Egresos de la SAF por un importe
de 672,890.7 miles de pesos.

De conformidad con el articulo 55 del Decreto por el que se expide el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2022, los montos
maximos de adjudicacion directa y de adjudicacion mediante invitacion restringida
a cuando menos tres proveedores, aplicables al sujeto de fiscalizaciébn ascendieron a
350.0 miles de pesos y 6,650.0 miles de pesos, respectivamente, para el ejercicio
fiscal de 2022, ademas, el sujeto de fiscalizacion acredité haberlos presentado a su
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios en la Segunda
Sesion Ordinaria de 2022.

La Alcaldia Xochimilco acreditdé haber capturado las versiones modificadas de su
PAAAPS 2022 en el Sistema-PAAAPS establecido por la SAF correspondiente a los
cuatro trimestres de 2022 y haber obtenido en tiempo los acuses electrénicos generados
por dicho sistema, en cumplimiento del lineamiento Décimo Cuarto del Capitulo “lll. De
las Modificaciones y Actualizaciones del PAAAPS” de los Lineamientos para la Elaboracion,
Actualizacion y Modificacion del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos

y Prestaciéon de Servicios.

Se verificé que en las modificaciones trimestrales del PAAAPS 2022 se incluyera la
asignacion correspondiente a los conceptos de gasto registrados con cargo al capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” en especifico de la partida
4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, de lo cual se verific6 que en la
maodificacion del cuarto trimestre se incluyeron los contratos nims.02-CD-16-C-094-2022,
02-CD-16-C-095-2022 y 02-CD-16-CS-116-2022, seleccionados como muestra.
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De lo anterior se concluye que el 6rgano politico-administrativo elaboré su PAAAPS 2022,
contd con la validacion y autorizacion presupuestal de éste por parte de la SAF y lo publicé
de forma oportuna en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México; asimismo, envio
oportunamente a la SAF las versiones modificadas del PAAAPS de los cuatro trimestres de
2022 conforme a la normatividad aplicable; y acredité el envio oportuno de su PAAAPS
validado a la DGRMSG de la SAF, por lo que, para este resultado no se identificaron

observaciones que reportar.

7. Resultado

Se verificé que el gasto comprometido por el sujeto de fiscalizacion en el capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, para el otorgamiento de ayudas
en especie al amparo de las Acciones Sociales “Entrega de Canoas a Productores Agricolas
de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios de la Alcaldia Xochimilco”, “Vecino Vigilante-
Camaras de Seguridad Vecinales” y “La Seguridad Somos Todos 2022”, para el Ejercicio
Fiscal 2022, hayan contado con la aprobacion del Consejo de Evaluacion de la Ciudad de
México (EVALUA), de conformidad con los articulos 128 y 129 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México; que los lineamientos de operacion de las acciones sociales revisadas incluyeran los
requisitos establecidos en el articulo 4 de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal,
y que hayan sido elaborados de conformidad con los Lineamientos para la Elaboracion de
Acciones Sociales 2021, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 485 el
2 de diciembre de 2020 y ratificados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 754
el 24 de diciembre de 2021, vigentes en 2022.

En 2022, la Alcaldia Xochimilco otorgd ayudas por un monto de 48,275.6 miles de pesos, por
medio de 100 CLC, de las cuales se seleccionaron para su revision 5 CLC, con cargo a la
partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas” por un monto de 7,587.8 miles de pesos
(22.9% del presupuesto total ejercido en la partida), que fueron expedidas para el
otorgamiento de apoyos en especie al amparo de las Acciones Sociales “Entrega de Canoas
a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios de la Alcaldia
Xochimilco”, “Vecino Vigilante-Camaras de Seguridad Vecinales” y “La Seguridad Somos

Todos 20227, en el ejercicio fiscal de 2022.
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Al respecto, el 6rgano politico-administrativo proporciond informacion relacionada con la
elaboracion y autorizacion de las acciones sociales revisadas. De su analisis, se desprendio

lo siguiente:

1. Mediante los oficios nums. XOCH13-DSC/114/2022, XOCH13-DGI/1168/2022,
XOCH13-DGI/1701/2022 del 23 de febrero, 18 de julio y 12 de septiembre,
respectivamente, todos de 2022, la Direccion de Servicios Culturales, Recreativos
y Deportivos y la Direccién General de Inclusion y Bienestar Social, ambas de la Alcaldia
Xochimilco remitieron a la persona titular de la Secretaria Ejecutiva del EVALUA, las
Acciones Sociales “Vecino Vigilante-Camaras de Seguridad Vecinales”, “La Seguridad
Somos Todos 2022”, “Entrega de Canoas a Productores Agricolas de la Zona
Chinampera de los Pueblos y Barrios de la Alcaldia Xochimilco”, respectivamente, para
su aprobacién, en cumplimiento del articulo 129, noveno pérrafo, de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad

de México vigente en 2022.

Con el oficio nUm. XOCH13-DGI/2419/2022 del 07 de diciembre de 2022, la Alcaldia
Xochimilco solicité la aprobacién de la modificacion a los Lineamientos de Operacién de
la Accion Social “Entrega de Canoas a Productores Agricolas de la Zona Chinampera
de los Pueblos y Barrios de la Alcaldia Xochimilco” al EVALUA, especificamente a la meta

fisica y la temporalidad de la misma.

2. La persona titular del d&rgano politico-administrativo, mediante los oficios
nams. XOCH13-ALX/0373/2022 del 5 de mayo, XOCH13-ALX/0517/2022 del 8 de agosto
y XOCH13-ALX/0567/2022 del 12 de octubre, todos de 2022, autorizé el ejercicio de
recursos para la adquisicion de bienes relacionados con las Acciones Sociales “La
Seguridad Somos Todos 2022”, “Vecino Vigilante-Camaras de Seguridad Vecinales”
y Entrega de Canoas a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de los Pueblos y
Barrios de la Alcaldia Xochimilco”, respectivamente, para el ejercicio fiscal de 2022,
con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, en cumplimiento del
articulo 128, segundo parrafo, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2022.
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Mediante el oficio nim. XOCH13-ALX/743/2022 del 14 de noviembre de 2022, la persona
titular del érgano politico-administrativo autorizo el ejercicio de recursos para la ampliacion
en la adquisicion de bienes al amparo de la accion social “Entrega de Canoas a Productores

Agricolas de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios de la Alcaldia Xochimilco”.

Con los oficios nums. XOCH13-DFR/0591/2022 del 5 de mayo, XOCH13-DFR/1013/2022
del 9 de agosto y el XOCH13-DFR/1482/2022 del 12 de octubre, todos de 2022, la
Direccién de Finanzas y Recursos Humanos de la Direccion General de Administracion
del 6rgano politico-administrativo autorizé la suficiencia presupuestal en la partida 4419
“Otras Ayudas Sociales a Personas”, para las Acciones Sociales “La Seguridad Somos
Todos 2022” por un monto de 3,200.0 miles de pesos, “Vecino Vigilante-Camaras de
Seguridad Vecinales” por un monto de 2,400.0 miles de pesos y “Entrega de Canoas
a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios de la Alcaldia
Xochimilco” por un monto de 2,000.0 miles de pesos, esta Ultima accion social cont6 con
una ampliacién de 15.5 miles de pesos, mediante el oficio num. XOCH13-DFR/1662/2022
del 14 de noviembre de 2022.

Accidén Social “La Seguridad Somos Todos 2022”

a) Con el oficio nim. CECDMX/P/SE/299/2022 del 21 de julio de 2022, el EVALUA
informé a la alcaldia no tener inconveniente en que se realizaran las gestiones
necesarias para que los lineamientos de operacion de la accién social se publicaran

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

b) En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 932 del 6 de septiembre de 2022,
fue publicado el “Aviso por el cual se dan a conocer los Lineamientos de Operacion de
la Accion Social ‘La Seguridad Somos Todos 2022’, para el Ejercicio 2022 a cargo
de la Alcaldia Xochimilco”, en cumplimiento de lo establecido en el inciso j) del
apartado lll. “Consideraciones para la Elaboracion de los Lineamientos de Operacion
de Acciones Sociales”, de los Lineamientos para la Elaboracion de Acciones Sociales
2021, vigentes en 2022.
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c)

d)

En el subapartado “Objetivo General’, del apartado “6. Objetivos Generales
y Especificos”, de los Lineamientos de Operacion de la Accion Social “La Seguridad
Somos Todos 2022, para el ejercicio fiscal de 2022 a cargo de la Alcaldia
Xochimilco”, se sefialé que la finalidad de la accion social fue “A traveés, del trabajo
con la ciudadania fomentar la integracion vecinal, y conjuntamente con platicas con
el tema de prevencion del delito y alarma vecinal sonora generar comunidades

preparadas para actuar en situaciones de riesgo procurando asi su seguridad”.

En los apartados “7. Meta Fisica”, “8. Presupuesto” y “9. Temporalidad”, de los
lineamientos de operacién de la accidn social sefialada se indicé que se entregarian
132 alarmas sonoras vecinales con seis controles remotos en las diversas
comunidades de la alcaldia, estimando beneficiar a 3,168 familias, cantidad que
podia variar de acuerdo con la distribucién fisica de las viviendas, ubicacion
de la alarma y alcance de los controles remotos; y para su ejecucion se tendria un
presupuesto de 3,200.0 miles de pesos, con cargo a la partida presupuestal 4419
“Otras Ayudas Sociales a Personas” cuyo costo unitario por alarma vecinal sonora
seria de 24.2 miles de pesos y su fecha de término seria a mas tardar el 31 de
diciembre de 2022.

El 6rgano politico-administrativo elabor6 los Lineamientos de Operacién de la Accion
Social “La Seguridad Somos Todos 2022” en cumplimiento de lo establecido en los
Lineamientos para la Elaboracion de Acciones Sociales 2021, vigentes en 2022,
incluyendo en su contenido los siguientes apartados: nombre y tipo de accién social,
entidad responsable, diagnéstico, definicion de poblaciones objetivo, beneficiarias
y/o usuaria, objetivos generales y especificos, metas fisicas, presupuesto, temporalidad,
requisitos de acceso, criterios de eleccién de poblacién, operacion de la accién,
difusion, padrén de beneficiarios o listado de identificacién de personas beneficiadas,

criterios de exigibilidad, inconformidad y rendicién de cuentas, evaluacién y monitoreo.

De acuerdo con el contenido de los lineamientos de operacion de la accién social
revisada, se determiné que éstos se sujetaron a criterios de igualdad, equidad
de género, universalidad, participacion, transparencia, accesibilidad, objetividad,
temporalidad, integridad y territorialidad, y su contenido se sujet6 a lo establecido en

los Lineamientos para la Elaboracion de Acciones Sociales 2021, vigentes en 2022.

35



9)

En el apartado “13. Difusion” de los lineamientos de operacion de la accion social
revisada, se sefialé que ésta se difundiria mediante paginas y redes sociales de la
alcaldia, de igual forma, en jornadas de creacion de ciudadania que llevaria a cabo
la Direccion General de Participacion Ciudadana y en las 16 Coordinaciones
Territoriales, asi como mediante su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México. Al respecto, la Alcaldia Xochimilco proporcioné evidencia de la publicacién
de la convocatoria en las redes sociales de la alcaldia y fotografias de su publicacion en
las calles de la demarcacion territorial; asimismo, se constaté la publicacion de los

lineamientos de operacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

5. Accioén Social “Vecino Vigilante-Camaras de Seguridad Vecinales”

a)

b)

Con el oficio nim. CECDMX/P/SE/191/2022 del 18 de mayo de 2022, el EVALUA
informé a la alcaldia la resolucién parcialmente aprobatoria de la accion social, emitiendo
observaciones y con el oficio num. CECDMX/P/SE/201/2022 del 25 de mayo
de 2022, el EVALUA informé a la alcaldia que las observaciones emitidas a los
Lineamientos de operacion de la Accion Social “Vecino Vigilante-Camaras de Seguridad
Vecinales” se habian subsanado por lo que la nueva version podia publicarse en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en cumplimiento del articulo 129, noveno
parrafo, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones

y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2022.

En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 882 del 28 de junio de 2022, fue
publicado el “Aviso por el cual se dan a conocer los Lineamientos de Operacion
de la Accion Social ‘Vecino Vigilante-Camaras de Seguridad Vecinales’, a cargo de
la Alcaldia Xochimilco, para el Ejercicio Fiscal 2022”, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso j) del apartado Ill. “Consideraciones para la Elaboracion de
los Lineamientos de Operacion de Acciones Sociales”, de los Lineamientos para la

Elaboracion de Acciones Sociales 2021, vigentes en 2022.
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c)

d)

En el subapartado “Objetivo General’, del apartado “6. Objetivos Generales
y Especificos”, de los Lineamientos de Operacion de la Accion Social “Vecino
Vigilante-Camaras de Seguridad Vecinales”, para el ejercicio fiscal de 2022, se
sefiald que la finalidad de la accion social fue: “Dotar a las y los vecinos residentes
de la Alcaldia Xochimilco de una herramienta tecnolégica que coadyuve en la proteccién
ciudadana, la prevencion y reduccién de los delitos, que promueva la cohesion

y pacificacion comunitaria, generando una percepcion de mayor seguridad”.

[T}

En los apartados “7. Metas Fisicas”, “8. Presupuesto” y “9. Temporalidad”, de los
lineamientos de operacion de la accion social se indicd que se entregarian hasta
655 camaras de video vigilancia a igual nimero de personas residentes de la Alcaldia
Xochimilco, atendiendo 65 unidades territoriales de muy alta, alta y media marginacion;
y para su ejecucion se tendria un presupuesto asignado de 2,400.0 miles de pesos,
con cargo a la partida presupuestal 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, cuyo
monto unitario aproximado por persona beneficiaria seria de 3.6 miles de pesos

y su fecha de término seria hasta el 30 de octubre de 2022.

El érgano politico-administrativo elaboré los Lineamientos de Operacién de la Accion
Social “Vecino Vigilante-Camaras de Seguridad Vecinales”, en cumplimiento de lo
establecido en los Lineamientos para la Elaboracion de Acciones Sociales 2021,
vigentes en 2022, incluyendo en su contenido los siguientes apartados: nombre
y tipo de accién social, entidad responsable, diagnéstico, definicion de la poblacién
objetiva, beneficiaria y/o usuarias, objetivos generales y especificos, metas fisicas,
presupuesto, temporalidad, requisitos de acceso, criterios de eleccién de la pablacion,
operacion de la accion, difusion, padron de beneficiarios o listado de identificacion
de personas beneficiarias, criterios de exigibilidad, inconformidad y rendicion de

cuentas, evaluaciéon y monitoreo.

De acuerdo con el contenido de los lineamientos de operacion de la accién social
revisada, se determiné que éstos se sujetaron a criterios de igualdad, equidad
de género, universalidad, participacion, transparencia, accesibilidad, objetividad,
temporalidad, integridad y territorialidad, y su contenido se sujet6 a lo establecido en

los Lineamientos para la Elaboracion de Acciones Sociales 2021, vigentes en 2022.
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g) En el apartado “13. Difusiéon” de los lineamientos de operacion de la accion social
revisada, se sefial6 que ésta se difundiria mediante su publicacion en las redes
sociales e instalaciones de la Alcaldia Xochimilco; y al respecto el sujeto de
fiscalizacion proporcioné evidencia de la publicacion en sus redes sociales; sin
embargo, debid proporcionar evidencia de la difusion en sus instalaciones, a fin de

verificar el cumplimiento de sus lineamientos de operacion.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de
fiscalizacion proporciono el oficio num. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre
de 2023. Respecto de la presente observacion expone lo siguiente:

Que la Alcaldia Xochimilco proporcioné dos fotografias y una imagen de redes
sociales; asimismo, proporciond el escrito del 08 de agosto de 2023, mediante el cual
la Coordinacion de Seguridad Ciudadana Informé a la Direccion de Finanzas y Recursos
Humanos, areas adscritas a la Alcaldia Xochimilco que “la difusion en instalaciones
de la Alcaldia se realiz6 en oficinas publicas (Coordinaciones Territoriales,
Bibliotecas, Teatro Pellicer, Casas de Cultura) con copias de la convocatoria y
entrega de las mismas a personas que pasaban, cabe hacer mencién que de igual
forma se entregaron al director regional de la SSC para que se difundiera en sus
asambleas y se hizo lo propio en las Asambleas que se atendieron por parte de la

Coordinacién de Seguridad Ciudadana, cumpliendo asi con el apartado 13”.

Del analisis a la informacion proporcionada por la Alcaldia Xochimilco, se determiné
gue en las imagenes proporcionadas debi6 visualizarse la difusion en las instalaciones
de la alcaldia, a fin de verificar el cumplimiento de lo previsto en el apartado “13.
Difusion” de los lineamientos de operacién, por lo que la presente observacion

prevalece en los términos expuestos.

Por lo anterior, la Alcaldia Xochimilco debié acreditar la difusién de la accién social
revisada en las instalaciones de dicho drgano politico-administrativo como lo

establece el apartado “13. Difusion” de las reglas de operacion, que indica:

38



“13. Difusion

"La presente Accién Social se dara a conocer entre la poblacion por los siguientes medios:

’-Las Redes Sociales de la Alcaldia Xochimilco: Facebook @AlcaldiadeXochimilco,
Twitter @XochimilcoAl.

”-En instalaciones de la Alcaldia Xochimilco.”

6. Accion Social “Entrega de Canoas a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de

los Pueblos y Barrios de la Alcaldia Xochimilco”

a)

b)

Con el oficio num. CECDMX/P/SE/425/2022 del 19 de septiembre de 2022, el
EVALUA inform6 a la alcaldia no tener inconveniente en que se realizaran las
gestiones necesarias para que los lineamientos de operacién de la accién social

se publicaran en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 957 del 12 de octubre de 2022, fue
publicado el “Aviso por el cual se dan a conocer los Lineamientos de Operacion de
la Accién Social denominada ‘Entrega de Canoas a Productores Agricolas de la Zona
Chinampera de los Pueblos y Barrios de la Alcaldia Xochimilco’, para el Ejercicio
20227, en cumplimiento de lo establecido en el inciso j) del apartado Il
“Consideraciones para la Elaboracién de los Lineamientos de Operacion de Acciones
Sociales”, de los Lineamientos para la Elaboracion de Acciones Sociales 2021,

vigentes en 2022.

En el subapartado “Objetivo General’, del apartado “6 Objetivos Generales y
Especificos”, de los Lineamientos de Operaciéon de la Accion Social “Entrega de
Canoas a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios
de la Alcaldia Xochimilco”, para el ejercicio fiscal de 2022, se sefial6 que la finalidad de
la accion social fue “apoyar al productor en la introduccion de insumos y el traslado

de sus cosechas de la chinampa a los embarcaderos, para su comercializacion”.
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d)

Mediante el oficio num. CECDMX/P/SE/620/2022 del 23 de diciembre de 2022, el
EVALUA, informé a la alcaldia no tener inconveniente para realizar las gestiones
pertinentes para que la nueva version de los lineamientos de operacién de la accién
social se publicaran en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, en cumplimiento de
los articulos 128 y 129 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2022.

En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 1037 del 2 de febrero de 2023, fue
publicado el “Aviso por el cual se da a conocer la modificacién a los Lineamientos de
Operacion de la Accion Social denominada ‘Entrega de Canoas a Productores
Agricolas de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios de la Alcaldia Xochimilco’,
para el Ejercicio 2022, publicado el 12 de octubre de 2022, para el Ejercicio 2022,
modificAndose los apartados “5. Definicién de poblaciones objetivo, beneficiarias y/o
usuarias”, “7. Metas Fisicas”, “8. Presupuesto”, “9. Temporalidad” y “16. Evaluacion
y Monitoreo”, en los cuales se indico que el término de la accion social seria al 31 de
diciembre de 2022 y se estableci6 como meta fisica beneficiar a 51 productores
agricolas de la zona lacustre de Xochimilco mediante la entrega de canoas de
madera y que el costo unitario por canoa seria de 39.1 miles de pesos, teniendo un
presupuesto total de 2,015.5 miles de pesos.

Sin embargo, la Alcaldia Xochimilco publicé las modificaciones a los lineamientos de
operacion de dicha accién social fuera del plazo establecido en el apartado V,
inciso a) de los Lineamientos para la Elaboracion de Acciones Sociales 2021,

vigentes en 2022.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de
fiscalizacion proporciono el oficio nim. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre
de 2023. Respecto de la presente observacion expone lo siguiente:

Que la Alcaldia Xochimilco proporciond la nota informativa nim. 20 del 11 de
diciembre de 2023, mediante la cual la Subdireccién de Produccion Agroforestal
informd a la Direccién de Finanzas y Recursos Humanos que “el procedimiento
administrativo para llevar a cabo la modificacion de los lineamientos depende de otras

areas y de otras dependencias, por lo cual los tiempos de respuesta son variables”.
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Del andlisis a la informacién proporcionada, se determindé que es insuficiente
para subsanar la presente observacion, ya que debié sefialar la fecha de envio para
solicitar la publicaciéon de las modificaciones en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México, por lo que ésta prevalece en los términos expuestos.

Por lo anterior, la Alcaldia Xochimilco debi6é publicar las modificaciones a los
lineamientos de operacion de la accion social revisada de conformidad con lo
establecido en el apartado V, inciso a) de los Lineamientos para la Elaboracion
de Acciones Sociales 2021, vigentes en 2022, que establecen lo siguiente:

“V. Proceso de Aprobacién de Acciones Sociales y Acomparnamiento

"a). Los dictdmenes o resoluciones sobre acciones sociales que emita el Evalla

podran ser:

"Aprobatorios. Se autoriza la implementacion de la accién social normada por los
Lineamientos de Operacion remitidos al Evallda, documento que deberd ser
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México al menos diez dias habiles
antes de su inicio. Una vez publicados los lineamientos de la accién social, la unidad
encargada de su ejecucién debera enviar a Evalla en formato electrénico la version

publicada en Gaceta dentro de los siguientes 5 dias habiles.”

El 6rgano politico-administrativo elabor6 los Lineamientos de Operacién de la Accion
Social “Entrega de Canoas a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de los
Pueblos y Barrios de la Alcaldia Xochimilco” en cumplimiento de lo establecido en los
Lineamientos para la Elaboracion de Acciones Sociales 2021, vigentes en 2022,
incluyendo en su contenido los siguientes apartados: nombre y tipo de accion social,
entidad responsable, diagnéstico, definicion de poblaciones objetivo, beneficiarias
y/o usuarias, objetivos generales y especificos, metas fisicas, presupuesto,
temporalidad, requisitos de acceso, criterios de eleccion de la poblacion, operacion de
la accion, difusion, padrén de beneficiarios y facilitadores de servicios y/o listado
de identificacion de personas usuarias, criterios de exigibilidad, inconformidad y

rendicion de cuentas, evaluacion y monitoreo.
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g) De acuerdo con el contenido de los lineamientos de operacion de la accion social
revisada, se determiné que éstos se sujetaron a criterios de igualdad, equidad de
género, universalidad, participacion, transparencia, accesibilidad, objetividad,
temporalidad, integridad y territorialidad, y su contenido se sujeto a lo establecido en
los Lineamientos para la Elaboracion de Acciones Sociales 2021, vigentes en 2022.

h) En el apartado “13. Difusion”, de los lineamientos de operacion de la accion social
revisada se sefial6 que ésta se difundiria mediante convocatoria que seria publicada
en la pagina oficial de la Alcaldia Xochimilco y con carteles distribuidos en los
embarcaderos de los pueblos y barrios de la zona lacustre, también estarian
disponibles en los estrados, paredes y puertas de las oficinas de la Direccién General
de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable; Direccién de Desarrollo Sustentable

y de la Subdireccién de Produccion Agroforestal.

Al respecto, el sujeto de fiscalizacion proporcion6 evidencia de la publicacion de la
convocatoria en redes sociales de la Alcaldia Xochimilco y en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México. Asimismo, mediante la nota informativa del 11 de septiembre de 2023, la
Subdireccién de Produccion Agroforestal informé a la Direccién de Finanzas y Recursos
Humanos que se pegaron carteles en los embarcaderos de los pueblos y barrios de la
zona lacustre, en las oficinas de la Direcciobn General de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable; Direccién de Desarrollo Sustentable y en la Subdireccién de Produccion
Agroforestal; sin embargo, debié proporcionar evidencia documental para acreditar sus
manifestaciones, asi como evidencia de la publicacién de su convocatoria en su pagina

oficial, a fin de dar cumplimiento a sus lineamientos de operacion.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de fiscalizaciéon
proporciond el oficio nim. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre de 2023;
sin embargo, no presentd informacion ni documentacion adicional a la presentada durante
la ejecucion de la auditoria para aclarar la presente observacion, por lo que ésta

prevalece en los términos expuestos.
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Por lo que, la Alcaldia Xochimilco debié proporcionar evidencia documental que
acredite que publico la convocatoria de la accién social revisada en su péagina oficial
y que distribuy6 carteles en los embarcaderos de los pueblos y barrios de la zona
lacustre, y que también estuvieron disponibles en los estrados, paredes y puertas de las
oficinas de la Direcciébn General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable en la
Subidireccién de Produccion Agroforestal y en la Direcciéon de Desarrollo Sustentable, como
lo sefiala el apartado “13. Difusion” de sus lineamientos de operacion que establece:

“13. Difusion.

"La Convocatoria para la Entrega de Canoas a Productores Agricolas de la Zona
Chinampera de los Pueblos y Barrios de la Alcaldia Xochimilco, se publicara en la pagina
de la Alcaldia Xochimilco y con carteles distribuidos en los embarcaderos de los pueblos
y barrios de la zona lacustre, también estaran disponibles en los estrados, paredes y puertas
de las oficinas de la Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;

Direccion de Desarrollo Sustentable [...] y la Subdireccién de Produccion Agroforestal...”

Por lo anterior, se concluye que los recursos ejercidos al amparo de las Acciones Sociales
“Entrega de Canoas a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios
de la Alcaldia Xochimilco”, “Vecino Vigilante-Camaras de Seguridad Vecinales” y “La
Seguridad Somos Todos 2022”, a cargo de la Alcaldia Xochimilco para el Ejercicio Fiscal de
2022, fueron autorizados expresamente por la persona titular del sujeto de fiscalizacién; ademas,
de acuerdo con lo sefialado en sus lineamientos de operacién, éstos se sujetaron a criterios de
igualdad, equidad de género, universalidad, participacion, transparencia, accesibilidad,
objetividad, temporalidad, integridad y territorialidad, y su contenido se sujet6 a lo establecido
en los Lineamientos para la Elaboracion de Acciones Sociales 2021, vigentes en 2022;
asimismo, fue autorizado el presupuesto en la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”
especificamente para la entrega de apoyos en especie consistentes en canoas de madera,
camaras de video vigilancia y alarmas vecinales; ademas, el sujeto de fiscalizacion sometié
a aprobacion del EVALUA los lineamientos de operacion de las acciones sociales y sus
modificaciones; y éstos fueron publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México; sin
embargo, el o6rgano politico-administrativo debié acreditar la difusion de la Accion

Social “Vecino Vigilante-Camaras de Seguridad Vecinales” en sus instalaciones; y publicar
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oportunamente las modificaciones a los Lineamentos de Operacion de la Accion Social
“Entrega de Canoas a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios
de la Alcaldia Xochimilco” en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y acreditar la difusion de

dicha accion social en los medios establecidos en sus lineamientos de operacion.

Recomendacion ASCM-114-22-3-XOC

Es necesario que la Alcaldia Xochimilco, a través de la unidad administrativa responsable,
establezca mecanismos de control y supervision para garantizar que la difusién de las acciones

sociales a su cargo se realice en los medios establecidos en sus lineamientos de operacion.

Recomendacion ASCM-114-22-4-XOC

Es conveniente que la Alcaldia Xochimilco, a través de la unidad administrativa responsable,
establezca mecanismos de control y supervision para garantizar que las modificaciones de
los lineamientos de operacién de las acciones sociales a su cargo, sean publicadas en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México inmediatamente despues de su aprobacion por

el Consejo de Evaluacién de la Ciudad de México y en el gjercicio fiscal de que se trate.

8. Resultado

Se verificod que los recursos ejercidos por el sujeto de fiscalizaciéon con cargo a la partida 4419
“Otras Ayudas Sociales a Personas” para la adquisicion de canoas de madera, camaras de
video vigilancia y alarmas vecinales para las acciones sociales revisadas, fueran resultado
de la aprobacion de un contrato u otro instrumento que formalizara una relacién juridica con
terceros y que el procedimiento de adjudicacion y contratacion se haya sujetado a lo previsto
en los articulos 59, primer parrafo de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal y 55 de
su Reglamento, ambos vigentes en 2022. Al respecto, el 6rgano politico-administrativo proporcioné
informacion relacionada con los procedimientos de adjudicacion para la adquisicion de los

bienes sefialados. De su analisis, se desprende que se realizaron las siguientes adquisiciones:
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(Miles de pesos)

Numero de contrato

Fecha

Nombre del proveedor Objeto del contrato Importe
del contrato

02-CD-16-C-094-2022 6/IX/22

Distribuidora y Comercializadora Magerjo, Adquisicién de alarmas

S.A.de C.V. vecinales 3,194.4
. . Adquisicion de camaras
02-CD-16-C-095-2022 19/1X/22  Design & Graphic Arts Omg, S.A. de C.V. de video vigilancia 2.399.4
02-CD-16-C-116-2022 . . Adquisicion de canoas
y convenio modificatorio 3/X1/22  Nelly Laurrabaquio Alcantara de madera 1,994.0
Total revisado 7,587.8

1. Contrato nim. 02-CD-16-C-094-2022 para la adquisicién de alarmas vecinales

a)

b)

La Direccion General de Participacion Social de la Alcaldia Xochimilco por medio
de la requisicion nim. C2022-64 del 17 de febrero de 2022, solicit6 la adquisicion de
180 alarmas vecinales sonoras por un monto de 3,200.0 miles de pesos, para la
Accion Social “La Seguridad Somos Todos 2022”.

Asimismo, mediante el oficio num. XOCH13-DGP/1297/2022 del 30 de mayo de 2022,
la Direccion General de Participacion Ciudadana informé a la Subdireccién de
Recursos Materiales un ajuste en la cantidad requerida de alarmas vecinales,
pasando de 180 a 132.

El sujeto de fiscalizacion contd con la suficiencia presupuestal autorizada mediante
el oficio num. XOCH13-DFR/0591/2022 del 5 de mayo de 2022, por la Direccion
de Finanzas y Recursos Humanos, por un monto de 3,200.0 miles de pesos, en
cumplimiento del articulo 58, fraccion |, de la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México

vigente en 2022.

Mediante el oficio nim. XOCH13-ALX/0373/2022 del 5 de mayo de 2022, la persona
titular de la Alcaldia Xochimilco autoriz6é la adquisicion de alarmas vecinales sonoras
con fundamento en el articulo 44, fraccién XI, del Decreto de Presupuesto de Egresos

de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2022, vigente en 2022.
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d)

e)

9)

Con el oficio nim. XOCH13-ALX/0488/2022 del 9 de agosto de 2022, la persona
titular de la alcaldia autorizé que la adquisicion se realizara a través del procedimiento
de adjudicacion directa, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 54,
antepenultimo pérrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Asimismo, en la justificacion elaborada por la Direccion de Recursos Materiales
y Servicios Generales, dirigida al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios se solicitd la autorizacion para la adquisicion de alarmas
vecinales mediante el procedimiento de adjudicacion directa, en la cual se fundaron
y motivaron las causas que acreditaron el ejercicio de la preferencia; ademas, dicha
justificacién conto6 con el documento denominado “Justificacion del caso” emitida por

el &rea requirente (Direccion General de Participacion Ciudadana).

La Jefatura de Unidad Departamental de Adquisiciones, adscrita a la Direccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales del érgano politico-administrativo realizé
el sondeo de mercado, del cual se constaté que la empresa que ofrecio el
precio mas bajo y el producto con las condiciones solicitadas fue Distribuidora

y Comercializadora Magerjo, S.A. de C.V.

El procedimiento de adjudicacion directa por excepcién a la licitacion publica se
realiz6 al amparo del articulo 54, fraccion X1V, de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, mismo que fue aprobado en la octava sesion ordinaria del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la Alcaldia Xochimilco del
31 de agosto de 2022, bajo el caso num. 22.

La Alcaldia Xochimilco conté con la fianza de cumplimiento nim. 2709108 del
6 de septiembre 2022, expedida por Sofimex, Institucion de Garantias, S.A.; con
constancia de registro en el padrén de proveedores de la Administracién Publica de
la Ciudad de México con vigencia al 30 de septiembre de 2022; con la cotizacion del
producto solicitado por un importe total de 3,194.4 miles de pesos (IVA incluido);
y con manifestaciones bajo protesta de decir verdad del proveedor en las que sefala
la no existencia de conflicto de intereses, que no se encuentra inhabilitado ni
sancionado por la Secretaria de la Contraloria General (SCG) ni por la Secretaria de

la Funcion Publica (SFP) y que se encuentra al corriente con sus obligaciones fiscales.
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h)

La Alcaldia Xochimilco formaliz6 el contrato nim. 02-CD-16-C-094-2022 el 6 de
septiembre de 2022 con el proveedor Distribuidora y Comercializadora Magerjo, S.A.
de C.V., por unimporte de 3,194.4 miles de pesos (IVA incluido), cuya vigencia qued6
establecida del 06 de septiembre al 31 de diciembre de 2022.

Contrato nim. 02-CD-16-C-095-2022 para la adquisicion de cAmaras de video vigilancia

a)

b)

c)

d)

La Coordinacion de Seguridad Ciudadana de la Alcaldia Xochimilco por medio
de la requisicion num. C2022-243 del 17 de junio de 2022, solicit6 la adquisicion de
655 camaras de video vigilancia por un monto de 2,400.0 miles de pesos, para
la accién social “Vecino Vigilante-Camaras de Seguridad Vecinales”.

El sujeto de fiscalizacion contd con la suficiencia presupuestal autorizada mediante
el oficio num. XOCH13-DFR/1013/2022 del 9 de agosto de 2022, por la Direccion
de Finanzas y Recursos Humanos, por un monto de 2,400.0 miles de pesos, en
cumplimiento del articulo 58, fraccion |, de la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México
vigente en 2022.

Mediante el oficio num. XOCH13-ALX/0517/2022 del 8 de agosto de 2022, la persona
titular de la Alcaldia Xochimilco autoriz6 la adquisicion de camaras de video vigilancia
a fin de dar cumplimiento al articulo 44, fraccion Xl, del Decreto de Presupuesto de

Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2022, vigente en 2022.

Con el oficio nim. XOCH13/ALX/0494/2022 del 12 de agosto de 2022, la persona
titular de la alcaldia autorizé que la adquisicién se realizara a través del procedimiento
de adjudicacion directa, de conformidad con el articulo 54, antepenultimo parrafo, de

la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2022.

Asimismo, en la justificacion elaborada por la Direccion de Recursos Materiales
y Servicios Generales, dirigida al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios se solicitd la autorizacion para la adquisicion de camaras de video

vigilancia mediante el procedimiento de adjudicacion directa, en la cual se fundaron
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€)

9)

h)

y motivaron las causas que acreditaron el ejercicio de la preferencia; también dicha
justificacién contd con el documento denominado “Justificacion Técnica” emitida por

el &rea requirente (Coordinacion de Seguridad Ciudadana).

La Jefatura de Unidad Departamental de Adquisiciones, adscrita a la Direccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales del 6rgano politico-administrativo, realizd
el sondeo de mercado, del cual se constaté que la empresa que ofrecid el precio
mas bajo y el producto con las condiciones solicitadas fue Design & Graphic Arts
Omg, S.A. de C.V.

El procedimiento de adjudicacion directa por excepciéon a la licitacion publica se
realizé al amparo del articulo 54, fraccién X1V, de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, mismo que fue aprobado en la octava sesién ordinaria del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la Alcaldia Xochimilco,
del 31 de agosto de 2022, bajo el caso num. 23.

La Alcaldia Xochimilco cont6é con la fianza de cumplimiento nim. 050045-00000,
expedida el 31 de diciembre de 2022, por Tokio Marine HCC México Compafiia
Afianzadora, S.A. de C.V.; con la constancia de registro en el padron de proveedores
de la Administracién Publica de la Ciudad de México con vigencia al 19 de julio de
2023; con la cotizacion del producto solicitado por un importe total de 2,399.4 miles
de pesos (IVA incluido); y con manifestaciones bajo protesta de decir verdad del
proveedor en las que sefiala la no existencia de conflicto de intereses, que no
se encuentra inhabilitado ni sancionado por la SCG ni por la SFP y que se encuentra

al corriente con sus obligaciones fiscales.

La Alcaldia Xochimilco formalizé el contrato nim. 02-CD-16-C-095-2022 el 19 de
septiembre de 2022 con el proveedor Design & Graphic Arts Omg, S.A. de C.V., por
un importe de 2,399.4 miles de pesos (IVA incluido), cuya vigencia quedo establecida
del 06 de septiembre al 31 de diciembre de 2022.
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3. Contrato nim. 02-CD-16-C-116-2022 para la adquisicion de canoas de madera

a)

b)

c)

d)

e)

La Direccién del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Alcaldia Xochimilco
por medio de las requisiciones nums. C2022-340 del 21 de septiembre y C2022-402
del 4 de noviembre, ambas de 2022, solicit6 la adquisicion de un total de 51 canoas de
madera por un monto de 1,993.9 miles de pesos, para la accién social “Entrega
de Canoas a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios de
la Alcaldia Xochimilco”.

El sujeto de fiscalizacion cont6 con las suficiencias presupuestales
autorizadas mediante los oficios nums. XOCH13-DFR/1482/2022 del 12 de octubre
y XOCH13-DFR/1662/2022 del 14 de noviembre, ambos de 2022, por la Direccion
de Finanzas y Recursos Humanos, por un monto total de 2,015.5 miles de pesos,
en cumplimiento del articulo 58, fraccién I, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México
vigente en 2022.

Mediante los oficios nims. XOCH13-ALX/0567/2022 del 12 de octubre y el
XOCH13-ALX/743/2022 del 14 de noviembre, ambos de 2022, la persona
titular de la Alcaldia Xochimilco autorizé la adquisicion de canoas de madera a fin
de dar cumplimiento al articulo 44, fracciéon Xl, del Decreto de Presupuesto de

Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2022.

El procedimiento de adjudicacion para la adquisicion de canoas de madera se llevo
a cabo con fundamento en los articulos 27, inciso b) y 55 de la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal, por lo que se constaté que el importe de la adquisicion se
encontrara dentro de los montos de actuacion autorizados para el procedimiento de

invitacion restringida a cuando menos tres proveedores para la Alcaldia Xochimilco.

La Jefatura de Unidad Departamental de Adquisiciones, adscrita a la Direccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales del érgano politico-administrativo, realizé
el sondeo de mercado del cual se constat6 que la proveedora que ofrecio el precio mas

bajo y el producto con las condiciones solicitadas fue la C. Nelly Laurrabaquio Alcantara.
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)

9)

Mediante el procedimiento de Invitacion Restringida a Cuando menos Tres
Proveedores num. CIR/047/2022, se invitd entre otras, a la proveedora Nelly
Laurrabaquio Alcantara para participar en dicho procedimiento, mediante el oficio
nam. XOCH13/SRM/1387/2022 del 19 de octubre de 2022 y mediante escrito del
3 de octubre de 2022 se le solicitd su cotizacion.

En las bases del procedimiento se sefial6é que la junta de aclaraciones de bases seria
el 24 de octubre; el acto de presentacion y apertura de propuestas el 26 de octubre;
y el acto de fallo seria el 28 de octubre, todos en 2022, actuaciones que se llevaron
a cabo en las fechas establecidas; sin embargo, el acto de fallo se realiz6 el
31 de octubre, toda vez que fue diferido para tal fecha en virtud de que la
Subdireccién de Recursos Materiales no habia entregado el dictamen correspondiente
a la Direccién General del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, ambas areas

de la Alcaldia Xochimilco.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de
fiscalizacion proporcioné el oficio nim. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre
de 2023; sin embargo, no presenté informacion ni documentacién adicional a la
presentada durante la ejecucién de la auditoria para aclarar la presente observacion,

por lo que ésta prevalece en los términos expuestos.

La Alcaldia Xochimilco cont6 con la fianza de cumplimiento niam. 1387-00730-1, del
3 de noviembre de 2022, expedida por Aseguradora Aserta, S.A. de C.V., Grupo
Financiero Aserta; con la constancia de registro en el padrén de proveedores de la
Administracion Publica de la Ciudad de México con vigencia al 22 de agosto de 2023;
con la cotizacién del producto solicitado por un importe total de 1,954.9 miles de
pesos (IVA incluido); y manifestaciones bajo protesta de decir verdad del proveedor
en las que sefala la no existencia de conflicto de intereses; que no se encuentra
inhabilitada ni sancionada por la SCG ni por la SFP y que se encuentra al corriente

con sus obligaciones fiscales.
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Asimismo, proporcion0 la fianza de cumplimiento ndm. 1387-00730-1, del 14 de
noviembre de 2022, expedida por Aseguradora Aserta, S.A. de C.V., Grupo
Financiero Aserta, correspondiente al convenio modificatorio nim. 010 al contrato
nuam. 02-CD-16-C-116-2022.

h) La Alcaldia Xochimilco formaliz6 el contrato nim. 02-CD-16-C-116-2022 el 3 de
noviembre de 2022 con la proveedora Nelly Laurrabaquio Alcantara, por un importe
de 1,954.9 miles de pesos (IVA incluido) cuya vigencia quedd establecida del
3 de noviembre al 31 de diciembre de 2022.

Con fecha 14 de noviembre de 2022, la alcaldia formalizé el convenio modificatorio
de ampliacion nam. 010 al contrato 02-CD-16-C-116-2022, modificando el Anexo “A”,
para la adquisicion de 50 a 51 canoas de madera por un importe total de
1,994.0 miles de pesos.

Por lo anterior, se concluye que los recursos ejercidos mediante los contratos
nams. 02-CD-16-C-094-2022, 02-CD-16-C-095-2022 y 02-CD-16-C-116-2022, para la
adquisicion de alarmas vecinales sonoras, cadmaras de video vigilancia y de canoas de
madera, relativas a las ayudas relacionadas con las acciones sociales seleccionadas como
muestra, derivaron de la formalizacién de un contrato, para lo cual se cont6 con la autorizacion
por parte de la persona titular de la Alcaldia Xochimilco, con la suficiencia presupuestal
y con las justificaciones respectivas; y los expedientes de adjudicacion se encontraron
integrados con la documentacion legal y administrativa de conformidad con lo previsto en la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; sin embargo, el acto de fallo del contrato
nuam. 02-CD-16-C-116-2022 se llevo a cabo fuera de la fecha establecida en las bases del

procedimiento de contratacion.

Recomendacion ASCM-114-22-5-XOC

Es conveniente que la Alcaldia Xochimilco, a través de la unidad administrativa responsable,
establezca mecanismos de control y supervision para garantizar que los actos del procedimiento
de invitacion restringida a cuando menos tres proveedores se realicen en las fechas

establecidas en sus bases.
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9. Resultado

Se verificé que el sujeto de fiscalizacion haya presentado los informes sobre las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios como casos de excepcion a la licitacién publica
relativos a los articulos 54 y 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, y conforme
a lo sefialado en los Lineamientos para la Elaboracion, Actualizacion y Modificacion del
PAAAPS vigentes en 2022.

Mediante el oficio num. ASCM/DGACF-B/0441/23 del 1o0. de septiembre de 2023, se solicitd
a la Alcaldia Xochimilco que proporcionara los informes referidos y sus acuses de envio
y mediante la plataforma Dropbox la alcaldia proporciond lo solicitado.

De su andlisis se constaté que, a través de los acuses electronicos generados por el
Sistema-PAAAPS, el sujeto de fiscalizacion acredito que dichos informes mensuales de enero
a diciembre de 2022, fueron presentados en el plazo establecido en el articulo 53 de la Ley
de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Por lo anterior, se concluye que la Alcaldia Xochimilco remiti6 a la SAF los informes
mensuales sobre las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios como casos de
excepcion a la licitacion publica dentro del plazo establecido en la normatividad aplicable, por

lo que, para este resultado no se identificaron observaciones que reportar.

Gasto Devengado

10. Resultado

Se verifico la existencia e integracion de los expedientes de los beneficiarios que recibieron
las ayudas en especie otorgadas por la Alcaldia Xochimilco, para determinar si éstos
cumplieron los requisitos de acceso a las acciones sociales revisadas, de conformidad con
los articulos 8 'y 51, fraccion VIII, de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, vigente
en 2022; y con los lineamientos de operacion de las Acciones Sociales “Entrega de Canoas
a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios de la Alcaldia

Xochimilco”,
Todos 2022”. Al respecto, mediante el oficio num. ASCM/DGACF-B/0551/23 del 5 de octubre

Vecino Vigilante-Camaras de Seguridad Vecinales” y “La Seguridad Somos
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de 2023, se solicitd a la alcaldia que proporcionara una muestra de los expedientes de los

beneficiarios de las acciones sociales referidas, seleccionada mediante muestreo estadistico

con un nivel de confianza del 95.0% y una tasa de error esperada no mayor a 2.0%. En
respuesta, con los oficios nums. XOCH13/DFR/1529/2023 y XOCH13/DFR/1634/2023 del 16
y 26 de octubre, ambos de 2023, la Direccion de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia

Xochimilco, mediante la plataforma Dropbox, proporciond los expedientes solicitados. De su

analisis se obtuvo lo siguiente:

Accion Social “La Seguridad Somos Todos 2022”

1.

Se seleccionaron como muestra 55 expedientes de beneficiarios de 792, correspondientes
a la entrega en especie de 132 alarmas vecinales sonoras, respecto de las cuales se
verificd que éstos cumplieran los requisitos previstos en el apartado “10. Requisitos
de Acceso”, de los lineamientos de operacion de la accién social revisada, como son:
solicitud a través del Sistema Unificado de Atencién Ciudadana (SUAC); escrito dirigido
a la Direccién General de Participacion Ciudadana de la alcaldia, en el que se explicarian
los motivos por los que consideraba que debian recibir una alarma vecinal; padrén de los
6 beneficiarios por cada solicitud de alarma; copia de identificacion oficial vigente; Clave
Unica de Registro de Poblacion (CURP) actualizado; y comprobante de domicilio solo

si éste no se mostraba en la identificacion oficial.

Se constaté que de los 55 expedientes de beneficiarios seleccionados como muestra,
10 presentaron la CURP desactualizada; en 5 el afio de impresion de la CURP es ilegible;
en 8 la CURP presenta fecha posterior a la del cierre de la accién social; y 2 debieron
incluir la solicitud a través del sistema SUAC, el padrén de los 6 beneficiarios y el escrito

dirigido a la Direccién General de Participacién Ciudadana.

Mediante el oficio nUm. ASCM/DGACF-B/0600/23 del 25 de octubre de 2023, se solicitd
a la Alcaldia Xochimilco que proporcionara informacion aclaratoria al respecto; en
respuesta, mediante la nota informativa del 31 de octubre de 2023, la Direccion General
de Participacion Ciudadana informé a la Direccion de Finanzas y Recursos Humanos que
respecto a los 8 expedientes que presentan CURP con fecha posterior a la del cierre de
la accién social “por un error involuntario se detecté la ilegibilidad de los comprobantes

del CURP, por lo que se procedié a solicitarle a los beneficiarios su sustitucion”.
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Asimismo, inform6 que respecto de los 10 expedientes que presentaron la CURP
desactualizada se debi6 a que “al ser un documento que no presenta modificaciones desde
su emision, se considera como ‘actualizado’ aquel que se emite desde la pagina
de Gobernacion, por lo que los comprobantes de CURP con fecha de 2017 no

contravienen los lineamientos de la accion social”.
Por otra parte, proporciond 5 CURP con fecha de actualizacion del 31 de octubre de 2023.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de fiscalizacion
proporciond el oficio nim. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre de 2023; sin
embargo, no presentd informacion ni documentacion adicional a la presentada durante
la ejecucion de la auditoria para aclarar la presente observacion, por lo que ésta

prevalece en los términos expuestos.

Por lo anterior, se determind que el 6rgano politico-administrativo present6 deficiencias
de control en la integracion de los expedientes de los beneficiarios, toda vez que debio
acreditar que a la fecha de ejecucién de la Accién Social “La Seguridad Somos Todos
2022” contaba con la totalidad de los expedientes debidamente integrados a fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el apartado “10. Requisitos de Acceso” de los

lineamientos de operacién de dicha accidn social que establece:
“10. Requisitos de Acceso:
”10.1 Solicitud, a través del Sistema Unificado de Atencién Ciudadana (SUAC).

”10.2. Escrito dirigido a la Direccién General de Participacion Ciudadana de la Alcaldia
Xochimilco, en el cual se explicara los motivos por lo que considera, que su comunidad

y calle debe de recibir una alarma vecinal.

”10.3 Presentar el padron de los 6 beneficiarios...

T..]

”-Presentar Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) actualizado”.
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Accion Social “Vecino Vigilante-Camaras de Seguridad Vecinales”

1.

Se seleccionaron como muestra 102 expedientes de beneficiarios de 655, respecto
de los cuales se verificd que éstos cumplieran los requisitos previstos en el apartado
“10. Requisitos de Acceso” de los lineamientos de operacion de la accion social revisada,
como son: solicitud de la incorporacion a la accion social (mediante folio SUAC);
contar con infraestructura adecuada para la instalacion y funcionamiento de la camara de
video vigilancia; estar en una zona de uso de suelo habitacional y pertenecer a una
de las 65 unidades territoriales de muy alta, alta y media marginalidad; identificacion
oficial con fotografia; CURP actualizado, en su caso y comprobante de domicilio no mayor

a tres meses de vigencia.

Se constatd que de los 102 expedientes de beneficiarios seleccionados como muestra,
9 debieron tener copia del INE; 6 la solicitud de incorporacion a la accion social; 6 la
evidencia documental de contar con la infraestructura para la instalacion y funcionamiento
de la camara de video vigilancia; 7 debieron contar con evidencia del uso habitacional
solicitado; 2 debieron estar dentro de una de las 65 unidades territoriales de muy alta,
alta y media marginalidad; y 11 debieron incluir comprobante de domicilio; y 8 debieron

contar con la CURP.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de fiscalizacion
proporciond el oficio num. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre de 2023.

Respecto de la presente observacion expone lo siguiente:

Que el sujeto de fiscalizacion proporcioné el escrito de fecha 8 de diciembre del 2023,
mediante el cual la Coordinacién de Seguridad Ciudadana informé a la Direccién de
Finanzas y Recursos Humanos, areas adscritas a la Alcaldia Xochimilco, que “el apartado
10.1 sefiala efectivamente los requisitos de acceso; sin embargo, el apartado 10.2 sefiala
como documentacion solicitada para acceder a la accion social el presentar en original
para cotejo y copia de INE, CURP (en caso de que no la contenga el INE) y comprobante
de domicilio no mayor a 3 meses. Por lo que la evidencia documental de contar con
infraestructura para la instalacién, la evidencia de uso de suelo habitacional, se incluyo
dentro del formato de solicitud de ingreso y en la carta bajo protesta de decir verdad que

cumplian con los requisitos de acceso a la linea de accion; solicitarles documentos
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gue no estaban en los lineamientos de la accion publicados, iria en contra de lo

recomendado por el area de Mejora Regulatoria en la simplificacién de tramites.”

Del andlisis realizado a la informacion proporcionada, se determind que son insuficientes
las manifestaciones de la alcaldia, ya que los expedientes proporcionados durante la
ejecucion de la auditoria debieron contener los documentos sefialados, por lo que

la presente observacion prevalece en los términos expuestos.

De lo anterior, se determiné que el 6rgano politico-administrativo present6 deficiencias
de control en la integracion de los expedientes de los beneficiarios, toda vez que debio
acreditar que a la fecha de ejecucién de la accidn social “Vecino Vigilante-Camaras de
Seguridad Vecinales” conto con la totalidad de los expedientes debidamente integrados
a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el apartado “10. Requisitos de Acceso” de

los lineamientos de operacion de dicha accion social que establece:
“10. Requisitos de acceso:

”10.1. Los requisitos de acceso para esta accion social seran:
”-Solicitar su incorporacion a la Accién Social (mediante folio SUAC).

”-Contar con infraestructura adecuada para la instalacion y funcionamiento de la camara

de video vigilancia.

”-Estar en una zona de uso de suelo habitacional.

”-Pertenecer a una de las 65 unidades territoriales de muy alta, alta y media marginalidad.
"I...]

”-ldentificacion Oficial con fotografia vigente INE.

”-Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) actualizado (solo en caso de que el INE

no lo contenga).

”-Comprobante de domicilio no mayor a tres meses de vigencia.”

56



Accidn Social “Entrega de Canoas a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de los
Pueblos y Barrios de la Alcaldia Xochimilco”

1. Se seleccionaron como muestra 35 expedientes de beneficiarios de un total de 51,
respecto de los cuales se verificd que éstos cumplieran los requisitos previstos en el
apartado 10. “Requisitos de Acceso” de los lineamientos de operacion de la accién social
revisada, como son: realizar la peticion del apoyo en el Centro de Servicios y Atencion
Ciudadana (CESAC); identificacion oficial INE (copia y original para cotejo); constancia
de productor emitida por la Alcaldia Xochimilco; comprobante de domicilio (predial,
luz, agua o telefonia fija) que coincidiera con el de la identificacion oficial y CURP en

formato actual, en su caso.

2. Se constat6 que los 35 expedientes seleccionados como muestra fueron integrados con
la totalidad de los requisitos establecidos en el apartado 10 “Requisitos de Acceso”,

de los lineamientos de operacion de la accién social revisada.

Por lo anterior, se concluye que el sujeto de fiscalizacién respecto de la Accion Social
“Entrega de Canoas a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios
de la Alcaldia Xochimilco” conto con los expedientes de beneficiarios debidamente integrados
con la documentacién sefialada en sus lineamientos de operacion; sin embargo, respecto
de las Acciones Sociales “La Seguridad Somos Todos 2022” y “Vecino Vigilante-Camaras de
Seguridad Vecinales” debi6 integrar los expedientes con la totalidad de la documentacion

prevista en sus lineamientos de operacion.

Recomendacion ASCM-114-22-6-XOC

Es necesario que la Alcaldia Xochimilco, a través de la unidad administrativa responsable,
establezca mecanismos de control y supervision para garantizar que los expedientes de
los beneficiarios de las acciones sociales a su cargo, se encuentren debidamente integrados
con la totalidad de los documentos sefialados en sus lineamientos de operacion previo a la

entrega de las ayudas correspondientes.
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11. Resultado

Se verificd si el sujeto de fiscalizacion contd con la documentacion que acredite que recibio
los bienes adquiridos para las acciones sociales seleccionadas como muestra, consistentes
en canoas de madera, cAmaras de video vigilancia y alarmas vecinales, por parte de
los proveedores Nelly Laurrabaquio Alcantara; Design & Graphic Arts Omg, S.A. de C.V.
y Distribuidora y Comercializadora Magerjo, S.A. de C.V. Al respecto, se reviso la
documentacion proporcionada por la alcaldia y se obtuvo lo siguiente:

Contrato nim. 02-CD-16-C-094-2022

1. Contrato formalizado con la empresa Distribuidora y Comercializadora Magerjo, S.A.
de C.V., para la adquisicion de alarmas vecinales, por un monto de 3,194.4 miles de pesos

(incluido el IVA), del cual se verificé lo siguiente:

113

En la clausula Octava “De la recepcion” se sefialé que “El proveedor’ declara que el
precio de los bienes incluye la entrega, seguro y flete, en tal virtud, corre a cargo de
‘El proveedor’ la obligaciéon de cubrir los costos de flete, transporte seguro y cualquier
otro derecho que se genere, hasta el lugar de la entrega que sera el almacén general
capulines de ‘la alcaldia’ ubicado en calle Capulines s/n Barrio Xaltocan en un horario
de 9:00 a 14:00 horas, de lunes a viernes, dicha entrega se realizara una vez que se lleve
a cabo la publicacién de los lineamientos en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
gue regulan la accion social y de acuerdo con el calendario establecido para tal efecto

por el area solicitante, la Direccion General de Participacion Ciudadana.”

De lo anterior, se advierte que la Alcaldia Xochimilco debi6 establecer la fecha de entrega
de los bienes adquiridos en el contrato a fin de dar cumplimiento al articulo 56, fraccion

VIII, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2022.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de fiscalizacion
proporciond el oficio num. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre de 2023.

Respecto de la presente observacion expone lo siguiente:
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Que la Alcaldia Xochimilco proporcioné una nota informativa del 11 de diciembre de 2023,
mediante la cual la Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales, informé que
“el calendario se emite una vez que se cuenta con la lista de beneficiarios del programa
social, por tal motivo, el contrato establece que dicha entrega se realizar4 una vez
gue se lleve a cabo la publicacion de los lineamientos en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México que regulan la accion social y de acuerdo al calendario establecido por el area

solicitante y por tal motivo la fecha de entrega no se encuentra en el contrato en mencion.”

Del andlisis a la informacion proporcionada se determind que se confirma la presente
observacion, ya que la fecha de entrega de los bienes por parte del proveedor
debié establecerse en el contrato, por lo que la presente observacion prevalece en los

términos expuestos.

Por lo anterior, el sujeto de fiscalizacion debié dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 56, fraccion VIII, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito

Federal vigente en 2022, que establece lo siguiente:

“Articulo 56. Los contratos que celebren las Dependencias, Organos Desconcentrados,

Delegaciones o Entidades, contendran como minimo lo siguiente: [...]
"VIII. La fecha, lugar y condiciones de entrega;”

Al respecto, se contd con un acta de entrega recepcién de los bienes emitida por
el proveedor, firmada por el almacén general de la alcaldia y por el proveedor, de la cual
se constaté la entrega de 132 alarmas vecinales sonoras por parte del proveedor con
las especificaciones establecidas en el contrato y con sello de recepcién del 25 de

noviembre de 2022.

En la clausula novena “La verificacion”, se sefial6 que “los bienes que proporcione
‘El proveedor’ seran supervisados por la ‘La alcaldia’ a través de la Unidad Departamental
de Almacenes e Inventarios y la Direccion General de Participacion Ciudadana, con
la finalidad de verificar y corroborar el estado y condiciones de los mismos, que estén
acorde a lo establecido en el presente contrato en cuanto a cantidad y descripcion

técnica, conforme al anexo A.”
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Al respecto, la alcaldia debi6é proporcionar evidencia documental del cumplimiento a la

referida clausula novena del contrato sefialado.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de fiscalizacion
proporciond el oficio num. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre de 2023.
Respecto de la presente observacion expone lo siguiente:

Que la Alcaldia Xochimilco proporciond la nota de remisién emitida por la empresa
Distribuidora y Comercializadora Magerjo, S.A. de C.V., respecto del contrato
num. 02-CD-16-C-094-2022, por la entrega de 132 alarmas vecinales con sello de recepcion
en el almacén del sujeto de fiscalizacion del 25 de noviembre de 2022.

Del andlisis a la informacion proporcionada se determiné que la nota de remision emitida
por la empresa Distribuidora y Comercializadora Magerjo, S.A. de C.V., por la entrega de
132 alarmas vecinales con sello de recibido en el almacén no se refiere a la evidencia
de la verificacion efectuada por la Unidad Departamental de Almacenes e Inventarios y
la Direccion General de Participacion Ciudadana, por lo que la presente observacion

prevalece en los términos expuestos.

Por lo anterior, la Alcaldia Xochimilco debié proporcionar evidencia documental de la
verificacion efectuada al momento de la entrega de los bienes por parte del proveedor,
a fin de constatar que éstos se hayan recibido con las especificaciones establecidas en
el contrato en cuanto a cantidad y descripcion técnica, en cumplimiento de lo establecido

en la citada clausula novena del contrato sefialado.

El sujeto de fiscalizacion conté con el formato “Reporte de Entradas de Materiales
por Folio” num. 00449 del 25 de noviembre de 2022, en el que se registro la entrada al
almacén general de la Alcaldia Xochimilco de 132 alarmas vecinales sonoras adquiridas

con el contrato en mencion.
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4. La alcaldia cont6 con el formato “Solicitud y Entrega de Articulos de Almacén” del 3 de
enero de 2023, el cual contiene el sello del almacén con la leyenda “Surtido Almacén
General”, por lo que se constatdé que las 132 alarmas vecinales sonoras salieron del
almacén y fueron recibidas por la Subdireccion de Acciones Interinstitucionales
como area que recibié de conformidad, de acuerdo con lo establecido en el numeral 5.1.2
de la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracién de Recursos
para las Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal, vigente en 2022,

Contrato nim. 02-CD-16-C-095-2022

1. Contrato formalizado con la empresa Design & Graphic Arts Omg, S.A. de C.V., para
la adquisicién de camaras de video vigilancia, por un monto de 2,399.4 miles de pesos

(IVA incluido), del cual se verificd lo siguiente:

e

En la clausula Octava “De la Recepcion”, se sefialé que “El proveedor declara que el
precio de los bienes incluye la entrega, seguro y flete, en tal virtud, corre a cargo de
‘El proveedor’ la obligaciéon de cubrir los costos de flete, transporte seguro y cualquier
otro derecho que se genere hasta el lugar de la entrega que sera como lo indique el area

solicitante, la Coordinacion de Seguridad Ciudadana mediante calendario de entregas”.

De lo anterior se advierte que la Alcaldia Xochimilco debi6 establecer la fecha y lugar de
entrega de los bienes adquiridos en el contrato a fin de dar cumplimiento al articulo 56,
fraccion VIII, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente
en 2022.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de fiscalizacion
proporciond el oficio num. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre de 2023.

Respecto de la presente observacion expone lo siguiente:

Que la Alcaldia Xochimilco proporcioné la nota informativa del 9 de diciembre de 2023,
mediante la cual la Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, informé que
“el calendario esta sujeto a la aprobacion de la instalacion del bien por cada beneficiario

[...] por tal motivo, la fecha de entrega no se encuentra en la clausula Octava del contrato”.
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Del analisis a la informacién y documentacion proporcionada se determiné que se
confirma la presente observacion, ya que el lugar y fecha de entrega de los bienes por
parte del proveedor debi6 establecerse en el contrato, por lo que la presente observacion

prevalece en los términos expuestos.

Por lo anterior, el sujeto de fiscalizacion debié dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 56, fraccion VI, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal vigente en 2022.

Al respecto, se contd con documentos emitidos por el proveedor en los que se hace
constar la entrega de los bienes, de los cuales se constat6 la entrega de 655 camaras
de video vigilancia por parte del proveedor, con las especificaciones establecidas
en el contrato y con sellos de recepcion del 13 y 26 de octubre, 28 de noviembre
y 8 de diciembre, todos de 2022.

En la clausula novena “La verificacion”, se sefald que “los bienes que proporcione ‘El
proveedor’ seran supervisados por ‘La alcaldia’ a través de la Unidad Departamental de
Almacenes e Inventarios y la Coordinacion de Seguridad Ciudadana, con la finalidad
de verificar y corroborar el estado y condiciones de los mismos, que estén acorde a lo
establecido en el presente contrato en cuanto a cantidad y descripcion técnica, conforme

al anexo A”.

Al respecto, la Alcaldia Xochimilco debié proporcionar evidencia documental del cumplimiento

a la referida clausula.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de fiscalizacion
proporciond el oficio num. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre de 2023.

Respecto de la presente observacién expone lo siguiente:

Que la Alcaldia Xochimilco proporcioné una nota informativa del 9 de diciembre de 2023,
mediante la cual la Jefatura de Unidad Departamental de Almacenes e Inventarios de la
alcaldia, inform6 que “con el formato de salida del almacén es la evidencia documental

de la verificacion efectuada al momento de la entrega de los bienes”.
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Del andlisis a la informacion proporcionada se determiné que el formato de salida del
almacén difiere de la evidencia que acredite la verificacion efectuada por la Unidad
Departamental de Almacenes e Inventarios y la Coordinacion de Seguridad Ciudadana,

por lo que la presente observacion prevalece en los términos expuestos.

Por lo anterior, la Alcaldia Xochimilco debié proporcionar evidencia documental de la
verificacion efectuada al momento de la entrega de los bienes por parte del proveedor,
a fin de constatar que éstos se hayan recibido con las especificaciones establecidas en
el contrato en cuanto a cantidad y descripcion técnica, en cumplimiento de lo establecido

en la citada clausula novena del contrato.

El sujeto de fiscalizacion conté con los formatos “Reporte de Entradas de Materiales
por Folio” nums. 00360 del 13 de octubre, 00393 del 26 de octubre, 00454 del 28 de
noviembre y 00496 del 8 de diciembre, todos de 2022, en los cuales se registro
las entradas al almacén general de la Alcaldia Xochimilco de 655 camaras de video

vigilancia adquiridas con el contrato en mencion.

La alcaldia conto con los formatos “Solicitud y Entrega de Articulos de Almacén” del 17
y 24 de octubre, 7 y 14 de noviembre y 10. y 5 de diciembre, todos de 2022, los cuales
contienen sello del almacén con la leyenda “Surtido Almacén General’, por lo que se
constatd que 655 camaras de video vigilancia salieron del almacén y fueron entregadas
a la Coordinacién de Seguridad Ciudadana. Asimismo, proporciond la tarjeta de
movimiento de almacén en la cual se pueden verificar los movimientos de entradas
y salidas del almacén de las referidas camaras de video vigilancia, de conformidad con
lo establecido en el numeral 5.1.2 de la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia
de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion Publica del
Distrito Federal y la norma 63 de las Normas Generales de Bienes Muebles de la

Administracion Publica del Distrito Federal, vigentes en 2022.
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Contrato nim. 02-CD-16-C-116-2022

1. Contrato formalizado con la proveedora Nelly Laurrabaquio Alcantara, para la adquisicion
de canoas de madera y su convenio modificatorio num. 010, del 14 de noviembre de
2022, por un importe total de 1,994.0 miles de pesos (IVA incluido), del cual se verificd

lo siguiente:

En la clausula octava “De la Recepcion”, se sefialé que “El proveedor’ declara que el
precio de los bienes incluye la entrega, seguro y flete, en tal virtud, corre a cargo de
‘El proveedor’ la obligaciéon de cubrir los costos de flete, transporte seguro y cualquier
otro derecho que se genere hasta el lugar de la entrega que sera conforme lo indique el
area solicitante, la Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
mediante oficio dirigido a la Subdireccién de Recursos Materiales, del 03 de noviembre

al 31 de diciembre de 2022”".

De lo anterior, se advierte que la Alcaldia Xochimilco debi6 establecer el lugar de entrega
de los bienes adquiridos en el contrato a fin de dar cumplimiento al Reglamento de

la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2022.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de fiscalizacién
proporciond el oficio nim. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre de 2023.

Respecto de la presente observacion expone lo siguiente:

Que la Alcaldia Xochimilco proporciond una nota informativa del 8 de diciembre de 2023,
mediante la cual la Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales, informé
gue “el calendario esta sujeto a la programacion del area solicitante de acuerdo a los
beneficiarios del programa, por tal motivo, la fecha de entrega no se encuentra en

la clausula octava del contrato en menciéon”.

Del andlisis a la informacion proporcionada se determiné que se confirma la presente
observacion ya que, el lugar y fecha de entrega de los bienes por parte del proveedor
debié establecerse en el contrato, por lo que la presente observacion prevalece en los

términos expuestos.
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Por lo anterior, el sujeto de fiscalizacion debidé dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 56, fraccion VI, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal vigente en 2022.

Al respecto, se verificd que la proveedora de los bienes adquiridos emitié dos remisiones
al momento de la entrega de los bienes, firmadas y con sello de recibido en el almacén
de la Alcaldia Xochimilco de fechas 24 y 25 de noviembre de 2022, de las cuales se tiene
evidencia de la entrega total de los bienes, en cumplimiento de la norma 54 de las Normas
Generales de Bienes Muebles de la Administracion Publica del Distrito Federal, vigentes
en 2022.

En la clausula novena “La verificacion”, se sefald que “los bienes que proporcione
‘El proveedor’ seran supervisados por la ‘La alcaldia’ a través de la Unidad Departamental
de Almacenes e Inventarios y la Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable, con la finalidad de verificar y corroborar el estado y condiciones de los
mismos, que estén acorde a lo establecido en el presente contrato en cuanto a cantidad

y descripcion técnica, conforme al anexo A”.

Al respecto, la Alcaldia Xochimilco debié proporcionar evidencia documental del

cumplimiento a la referida clausula.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de fiscalizacion
proporciond el oficio num. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre de 2023.

Respecto de la presente observacién expone lo siguiente:

Que la Alcaldia Xochimilco proporcioné dos formatos denominados “Solicitud y Entrega

de Articulos de Almacén”, relacionados con la entrega de 51 canoas de madera.

Del andlisis a la informacién proporcionada se determind que los formatos “Solicitud
y Entrega de Articulos de Almacén”, difiere de la evidencia de la verificacion efectuada
por la Unidad Departamental de Almacenes e Inventarios y la Direccion General de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable, por lo que la presente observacion prevalece en los

términos expuestos.
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Por lo anterior, la Alcaldia Xochimilco debié proporcionar evidencia documental de la
verificacion efectuada al momento de la entrega de los bienes por parte del proveedor,
a fin de constatar que éstos se hayan recibido con las especificaciones establecidas en
el contrato en cuanto a cantidad y descripcion técnica, en cumplimiento de lo establecido

en la citada clausula novena del contrato.

3. El sujeto de fiscalizacion conté con los formatos “Reporte de Entradas de Materiales
por Folio” nums. 00471 y 00007 del 29 de noviembre de 2022 y 17 de enero de 2023,
respectivamente, en los cuales se registré las entradas al almacén general de la Alcaldia
Xochimilco de 51 canoas de madera adquiridas con el contrato en mencion.

4. La alcaldia cont6 con los formatos “Solicitud y Entrega de Articulos de Almacén”, del 28
y 29 de noviembre de 2022; del cual se constaté que 51 canoas de madera salieron del
almaceén y fueron entregadas a la Direccion General de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable; dichos formatos contienen el sello de salida del almacén, en cumplimiento
del numeral 7 del procedimiento “Entrega de Materiales del Almacén General”, del

manual administrativo vigente en 2022.

Por lo anterior, se concluye que respecto de los bienes adquiridos con los contratos revisados,
se conto con la documentacion que comprueba la entrada y salida de los bienes del almacén;
sin embargo, la Alcaldia Xochimilco debid pactar fecha y/o lugar de entrega de los bienes en
los contratos mencionados y contar con la evidencia documental de la verificacion a los bienes

adquiridos con dichos contratos.

Recomendacion ASCM-114-22-7-XOC

Es necesario que la Alcaldia Xochimilco, a través de la unidad administrativa responsable,
establezca mecanismos de control y supervisidon para garantizar que en los contratos
celebrados para la adquisicion de bienes se especifique el lugar y fecha de la entrega de dichos

bienes, de conformidad con el Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.
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Recomendacion ASCM-114-22-8-XOC

Es necesario que la Alcaldia Xochimilco, a través de la unidad administrativa responsable,
establezca mecanismos de control y supervision para garantizar que al momento de la entrega
de los bienes contratados, se lleve a cabo la verificacion de los mismos por las areas responsables

en los términos establecidos en las clausulas del instrumento juridico que le dio origen.

12. Resultado

Se verificé que el sujeto de fiscalizacién haya contado con un mecanismo para comprobar la
entrega de las ayudas en especie a los beneficiarios finales de las Acciones Sociales “Entrega
de Canoas a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios de la
Alcaldia Xochimilco”, “Vecino Vigilante-Camaras de Seguridad Vecinales” y “La Seguridad
Somos Todos 2022”, en cumplimiento del articulo 78 de la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,
vigente en 2022. Al respecto, con el oficio num. ASCM/DGACF-B/0441/23 del 10. de septiembre
de 2023, se solicitd a la Alcaldia Xochimilco que proporcionara la documentacién que
acreditara la entrega de las ayudas otorgadas al amparo de las referidas acciones sociales;
en respuesta, con los oficios nims. XOCH13/DFR/1529/2023 y XOCH13/DFR/1634/2023 del
16 y 26 de octubre, respectivamente, ambos de 2023, la Direcciéon de Finanzas y Recursos
Humanos de la Alcaldia Xochimilco proporcion6 mediante la plataforma Dropbox, la

informacion solicitada y de su revisién de obtuvo lo siguiente:

1. Parala Accion Social “La Seguridad Somos Todos 2022”, se establecio en el apartado
“5. Definicion de poblaciones objetivo, beneficiarias y/o usuarias” de sus lineamientos de
operacion, que se entregarian 132 alarmas con 6 controles cada una, es decir un control

para cada beneficiario.

Del analisis a la documentacion proporcionada, se constatd que la Alcaldia Xochimilco
cont6 con 128 formatos denominados “Instalacién de alarma vecinal’, mediante
los cuales se comprueba que se entregaron las alarmas vecinales sonoras a grupos de
6 beneficiarios cada una; dichos formatos contienen el nombre de la persona del domicilio

en el cual se instalé la alarma, el domicilio de la instalaciéon, el nUmero de folio de la
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solicitud ingresada en el SUAC y el nombre, firma y direccion de las 6 personas
beneficiarias que solicitaron la ayuda; con dichos documentos se verifico la entrega de
128 alarmas vecinales sonoras a los beneficiarios finales; sin embargo, debid contar con
la evidencia documental de la entrega de 4 alarmas vecinales sonoras, cuyo costo

unitario fue de 24.2 miles de pesos (IVA incluido), dando un total de 96.8 miles de pesos.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de fiscalizaciéon
proporciond el oficio nim. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre de 2023.

Respecto de la presente observacién expone lo siguiente:

Que el sujeto de fiscalizacion proporciond una nota informativa del 11 de diciembre del
2023, mediante la cual la Direccién General de Participacién Ciudadana informé a la
Direccién de Finanzas y Recursos Humanos, areas adscritas a la Alcaldia Xochimilco,
que “debido a un error involuntario, se duplicaron formatos de instalacion, por lo que se

envian los 132 formatos de instalacion debidamente requisitados”.

Del analisis a la informacion proporcionada, se determind que, el sujeto de fiscalizacion
debio presentar los formatos referidos en su nota informativa, por lo que debi6 presentar
documentacion adicional a la presentada durante la ejecucion de la auditoria, por lo que

la presente obsevacién prevalece en los términos expuestos.

Por lo que, la alcaldia debi6 contar con la evidencia documental de la entrega de cuatro
alarmas vecinales sonoras, cuyo costo unitario fue de 24.2 miles de pesos (IVA incluido),
dando un total de 96.8 miles de pesos, para acreditar el cumplimiento de lo previsto en el
apartado “7. Metas Fisicas” de los Lineamientos de Operacion de la Acciéon Social
“La Seguridad Somos Todos 2022”, y en el articulo 78, fraccion |, de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad

de México vigente en 2022, que establecen lo siguiente:

Lineamientos de Operacién de la Accidon Social “La Seguridad Somos Todos 2022”

“7. Metas fisicas:

”-Las alarmas sonoras vecinales se entregaran en los Pueblos, Colonias y Barrios de la

Alcaldia Xochimilco.”
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”-Seran 132 alarmas sonoras vecinales con controles remotos que se entregaran en las
diversas comunidades de la alcaldia, estimando beneficiar a 3,168 familias, cantidad que
puede variar de acuerdo a la distribucion fisica de las viviendas, ubicacion de la alarma

y alcance de los controles remotos.”

Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México

“Articulo 78. Las [...] Alcaldias [...] deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los
pagos que autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecion

a los siguientes requisitos:

”l. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados con excepcion de los

anticipos previstos en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables;”

Asimismo, del analisis a la documentacién proporcionada por el sujeto de fiscalizacién se
constatd que las ayudas se entregaron a los beneficiarios finales dentro del ejercicio de
2022, es decir, dentro del periodo de ejecucion de la accién social con fecha de término
al 31 de diciembre de 2022, en cumplimiento del apartado “9. Temporalidad” de los

lineamientos de operacién de la accién social en mencion.

Para la Accion Social “Vecino Vigilante-Camaras de Seguridad Vecinales”, se establecié
en el apartado “5. Definicion de la poblacién objetivo, beneficiaria y/o usuarias” de sus
lineamientos de operacién, que se entregarian 655 camaras de video vigilancia a los
habitantes de las 65 unidades territoriales de muy alta, alta y media marginacion, con alta

incidencia delictiva y que cuenten con uso de suelo habitacional.

Del andlisis a la documentacion proporcionada, se constaté que la Alcaldia Xochimilco,
contd con 655 formatos denominados “Carta compromiso de cuidado y uso de camaras
de video vigilancia”’, mediante los cuales se comprueba que se entregaron las camaras a
los beneficiarios; dichos formatos contienen el nombre del beneficiario, el domicilio en
el cual se instalo la cAmara, la fecha de entrega, el folio, usuario y clave de acceso, el
nuamero de serie de la cAmara y firma del beneficiario; con dichos formatos se verifico

la entrega de 655 camaras de video vigilancia a los beneficiarios finales.
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Sin embargo, en el analisis de la documentacion proporcionada por la alcaldia, se
determiné que a 5 beneficiarios se les entregé mas de una camara de video vigilancia,
dando un excedente total de 12 camaras cuyo costo unitario fue de 3.7 miles de pesos
(IVA incluido), dando un total de total de 43.9 miles de pesos.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de fiscalizacion
proporciond el oficio num. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre de 2023.
Respecto de la presente observacion expone lo siguiente:

Que el sujeto de fiscalizacion proporciond un escrito del 8 de diciembre de 2023,
mediante el cual la Coordinacion de Seguridad Ciudadana informé a la Direccion de
Finanzas y Recursos Humanos, areas adscritas a la Alcaldia Xochimilco, que dos
beneficiarios recibieron una cadmara que después les fue sustituida, por fallas en la primera
entregada, mismas que fueron regresadas a la empresa, y que cuentan con una sola
camara en su domicilio; asimismo, que los otros tres beneficiarios son los ciudadanos que
realizaron los tramites para el acceso de camaras en edificios publicos educativos y/o
administrativos, en los que se determind instalar mas de una cdmara, de acuerdo con lo

establecido en el apartado 7, y los numerales 11.1 y 11.4 de los lineamientos de operacion.

Del andlisis a la informacién proporcionada, se determiné que, el sujeto de fiscalizacion
debié proporcionar evidencia documental que acreditara sus manifestaciones, por lo que

la presente observacion prevalece en los términos expuestos.

Por lo anterior, se determiné que la Alcaldia Xochimilco debi6 entregar inicamente una
camara de video vigilancia por cada beneficiario; no obstante, entregé a 5 beneficiarios
mas de una, dando un excedente total de 12 camaras cuyo costo unitario fue de 3.7 miles
de pesos, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el apartado “7. Metas Fisicas”
primer pérrafo, de los lineamientos de operacién de la accion social revisada, que

establece lo siguiente:
“7. Metas fisicas:

"Se entregaran hasta 655 camaras de video vigilancia a igual nUmero de personas
residentes de la Alcaldia Xochimilco, atendiendo 65 unidades territoriales de muy alta,

alta y media marginacion.”
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Asimismo, del andlisis a la documentacion proporcionada por el sujeto de fiscalizacion se
determiné que 166 cdmaras de video vigilancia se entregaron a los beneficiarios finales
fuera de la fecha de término (30 de octubre de 2022) prevista en el apartado

“9. Temporalidad” de los lineamientos de operacion de la accién social revisada.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de fiscalizacion
proporciond el oficio num. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre de 2023.
Respecto de la presente observacion expone lo siguiente:

Que el sujeto de fiscalizacion proporcioné un escrito del 8 de diciembre de 2023,
mediante el cual la Coordinacion de Seguridad Ciudadana inform6 a la Direccién de
Finanzas y Recursos Humanos, areas adscritas a la Alcaldia Xochimilco, que “en el mes
de octubre del 2022 se anuncio en redes sociales el cierre de la convocatoria de la accion
social, debido al numero de solicitudes ingresadas en SUAC y para dar cumplimiento
al numeral 9. Sin embargo, del total de solicitudes ingresadas se siguio recibiendo
documentacion y llamando a los ciudadanos para que integraran sus documentos, con la
finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el numeral 11.1 ‘Se asignara la entrega
hasta donde se agoten’, por lo que se continué con la asignacion de camaras hasta donde

se agotaran.”

Del analisis a la informacién proporcionada se determin6 que el sujeto de fiscalizaciéon
debi6 en todo caso realizar las modificaciones a los lineamientos de operacién en el apartado

de temporalidad, por lo que la presente observacién prevalece en los términos expuestos.

Por lo anterior, la Alcaldia Xochimilco debié sujetarse a la temporalidad establecida en el
apartado “9. Temporalidad” de los lineamientos de operacién de la accién social revisada,

gue establece:

“9. Temporalidad: [...]

"9.2. Fecha de término: Hasta el 30 de octubre del 2022.”
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Por otra parte, se verificO que las camaras de video vigilancia hayan sido entregadas
a beneficiarios que pertenezcan a una de las 65 unidades territoriales de muy alta, alta
y media marginalidad como lo establece el numeral “10.1. Los requisitos de acceso” del
apartado “10. Requisitos de acceso” de los lineamientos de operacion de la accion social
revisada. Al respecto, se determind que 2 camaras de video vigilancia debieron ser
entregadas a beneficiarios que pertenecieran a las referidas unidades territoriales, por lo
gue la alcaldia debi6 dar cumplimiento a lo sefialado en el referido numeral.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de fiscalizacion
proporciond el oficio num. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre de 2023.
Respecto de la presente observacion expone lo siguiente:

El sujeto de fiscalizacion proporciond un escrito del 8 de diciembre de 2023, mediante
el cual la Coordinacion de Seguridad Ciudadana informé a la Direccion de Finanzas
y Recursos Humanos, areas adscritas a la Alcaldia Xochimilco, que “las dos camaras en
comento se encuentran dentro del supuesto del numeral 11.4 que indica que ‘se podran
otorgar beneficios de forma justificada a grupos especificos (sectores) y claramente
delimitados de poblaciones que sufran algin problema, carencia o necesidad particular’.
Por lo que se instalaron en unidades territoriales de alta incidencia delictiva, pero de baja

marginalidad, con sector publico y/o educativo”.

Del andlisis a la informacion proporcionada, se determind que, si bien los lineamientos de
operacién sefialan dicho supuesto, el sujeto de fiscalizacidon debidé presentar evidencia
de la delimitacion de la poblacion, por lo que la presente observacién prevalece en los

términos expuestos.

Por lo anterior, la Alcaldia Xochimilco debié proporcionar evidencia documental de haber
dado cumplimiento a lo establecido en el numeral “10.1. Los requisitos de acceso”
del apartado “10. Requisitos de acceso” y el numeral 11.4 del apartado “11. Criterios de
eleccién de la poblacion” de los lineamientos de operacion de la accion social revisada,

gue establecen lo siguiente:
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“10. Requisitos de acceso:

”10.1. Los requisitos de acceso para esta accién social seran:

”-Pertenecer a una de las 65 unidades territoriales de muy alta, alta y media marginalidad.”

“11. Criterios de eleccion de la poblacion:

”11.4 Se podran otorgar beneficios de forma justificada a grupos especificos (sectores)
y claramente delimitados de poblaciones que sufran algin problema, carencia o

necesidad particular.”

Para la Accion Social “Entrega de Canoas a Productores Agricolas de la Zona Chinampera
de los Pueblos y Barrios de la Alcaldia Xochimilco”, se estableci6 en el apartado
“5. Definicion de poblaciones objetivo, beneficiarias y/o usuarias” de sus lineamientos de
operacion que se entregarian canoas de madera a 51 productores agricolas de la zona

lacustre de Xochimilco.

Del andlisis a la documentacién proporcionada, se constaté que el sujeto de fiscalizaciéon
cont6 con 51 formatos denominados “Entrega de Canoas a Productores Agricolas de
la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios de la Alcaldia Xochimilco”, mediante las
cuales se comprueba que se entregaron las canoas a los beneficiarios; dichos formatos
contienen nombre del beneficiario, folio, nimero del CESAC, CURP, domicilio, fecha de
entrega y firma del beneficiario; con dichos documentos se verificé la entrega de las

51 canoas a los beneficiarios finales.

Asimismo, del andlisis a la documentacion proporcionada por el sujeto de fiscalizacion se
constaté que las ayudas se entregaron a los beneficiarios finales durante el ejercicio
de 2022, es decir, dentro del periodo de ejecucién de la accion social con fecha de
término al 31 de diciembre de 2022, en cumplimiento del numeral 9.2, del apartado

“9. Temporalidad” de los lineamientos de operacion de la accién social en mencion.
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Por lo expuesto, se concluye que respecto de la Accion Social “Entrega de Canoas
a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios de la Alcaldia
Xochimilco”, las ayudas en especie se otorgaron en las condiciones establecidas en sus
lineamientos de operacion; sin embargo, de la Accion Social “La Seguridad Somos Todos 2022”
debi6 acreditar la entrega de la totalidad de las alarmas vecinales y de la Accion Social “Vecino
Vigilante-Camaras de Seguridad Vecinales” el sujeto de fiscalizacion debi6 acreditar haber
entregado las ayudas en los términos y plazos establecidos en sus lineamientos de operacion.

Recomendacion ASCM-114-22-9-XOC

Es necesario que la Alcaldia Xochimilco, a través de la unidad administrativa responsable,
establezca mecanismos de control y supervision para garantizar que se cuente con la
evidencia documental de la entrega total de las ayudas en especie de las acciones sociales
a su cargo, de conformidad con la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México.

Recomendacion ASCM-114-22-10-XOC

Es necesario que la Alcaldia Xochimilco, a través de la unidad administrativa responsable,
establezca mecanismos de control y supervision para garantizar que la entrega de las ayudas
de las acciones sociales a su cargo, se realice en los términos y plazos establecidos en

sus lineamientos de operacion.

Gasto Ejercido
13. Resultado

Se verificé si las CLC seleccionadas como muestra, mediante las cuales se ejercieron los
recursos, fueron debidamente elaboradas, revisadas y autorizadas por los servidores
publicos facultados para ello; si estuvieron soportadas con la documentacion justificativa
y comprobatoria del gasto; si existieron recursos no devengados al 31 de diciembre de
2022, y si se enteraron a la SAF, en cumplimiento de los articulos 51, 67, 73, 78 y 154, de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos
de la Ciudad de México; y 94 de su Reglamento, vigentes en 2022. Al respecto, se revisaron

5 CLC emitidas para la entrega de ayudas en especie al amparo de las Acciones Sociales
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“Entrega de Canoas a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios
de la Alcaldia Xochimilco”, “Vecino Vigilante-Camaras de Seguridad Vecinales” y “La Seguridad
Somos Todos 2022”, para el Ejercicio Fiscal 2022, por un importe total de 7,587.8 miles de

pesos, todas provenientes de recursos locales, y de su revision, se determiné lo siguiente:

1. Las 5 CLC, por un importe total de 7,587.8 miles de pesos fueron elaboradas
y autorizadas por los servidores publicos facultados para ello (Subdireccién de Recursos
Financieros y la Direccion de Finanzas y Recursos Humanos, respectivamente), en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México y de las reglas 7 y 16 del
Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio y Control Presupuestario de la

Administracion Puablica de la Ciudad de México, vigente en 2022.

2. Las CLC nums. 02 CD 16, con terminaciones 102815, 102872, 102896, 103095 y 103605,
del 2, 6, 8, 20 y 31 de diciembre, todas de 2022, respectivamente, se emitieron con la
finalidad de realizar la entrega de las ayudas en especie a los beneficiarios de las
Acciones Sociales “Entrega de Canoas a Productores Agricolas de la Zona Chinampera
de los Pueblos y Barrios de la Alcaldia Xochimilco”, “Vecino Vigilante-Camaras de
Seguridad Vecinales” y “La Seguridad Somos Todos 2022”, para el Ejercicio Fiscal 2022,
con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, por un monto total de
7,587.8 miles de pesos; y estan soportadas con los oficios con los cuales la persona
titular de la Alcaldia Xochimilco autorizé el ejercicio de los recursos asignados al
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, especificamente
en la partida referida y contaron con el oficio de suficiencia presupuestal para la partida
y el programa correspondiente, la requisicion, el contrato, las facturas emitidas por los

proveedores correspondientes, los lineamientos de operacion y el comprobante de pago.

3. Las CLC senalan la fuente de financiamiento, la partida afectada (partida 4419 “Otras
Ayudas Sociales a Personas”), el concepto, el importe y la fecha, y fueron elaboradas por
la Subdireccién de Recursos Financieros y la Direccién de Finanzas y Recursos Humanos,
servidores publicos de la Alcaldia Xochimilco facultados para elaborar y autorizar los
documentos, de acuerdo con los articulos 71y 72 de la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,

vigente en 2022.
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4. Las facturas nums. FACD44, D012007, A-526, FACD-52, y D014009, de fechas 27 de
octubre, 10 y 25 de noviembre, y 7 de diciembre, todas de 2022 y 19 de enero de 2023,
por un monto total de 7,587.8 miles de pesos (IVA incluido) emitidas por los proveedores
con los que se celebraron los contratos revisados fueron verificadas en el portal de
“verificacion de comprobantes digitales por internet” del Servicio de Administracion
Tributaria y se comprobd que cumplen con los requisitos fiscales establecidos en los
articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente en 2022.

5. Se comprob6 que los montos pactados en los contratos nims. 02-CD-16-C-094-2022,
02-CD-16-C-095-2022 y 02-CD-16-C-116-2022, para las acciones sociales revisadas,
fueron ejercidos en su totalidad por medio de las CLC antes mencionadas y fueron
registrados por el sujeto de fiscalizacion conforme a su naturaleza de gasto. Con dichos

recursos no se cubrieron Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS).

6. Por medio del oficio num. XOCH13-DGA/112/2023 del 10 de enero de 2023 con sello
de recepcion del mismo dia, mes y afio de su elaboracion, la Direccion General de
Administracion del érgano politico-administrativo envié a la Subsecretaria de Egresos
de la SAF el reporte de pasivo circulante, correspondiente al ejercicio fiscal de 2022, en
cumplimiento de los articulos 67 y 79, fraccion Ill, de la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en
2022, en el cual se determind que se integré la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales
a Personas” y en la cual se incluy6 el importe del contrato nim. 02-CD-16-C-116-2022

gue se reportdé como saldo por ejercer al 31 de diciembre de 2022.

Por lo expuesto, se determind que la Alcaldia Xochimilco conté con la documentacién
justificativa y comprobatoria del ejercicio del gasto respecto de la entrega de los apoyos
en especie otorgados al amparo de las acciones sociales revisadas, los cuales fueron
registrados conforme a su naturaleza de gasto, y cumplieron los requisitos establecidos en
la normatividad aplicable; asimismo, report6é oportunamente su pasivo circulante de 2022 a la

SAF, por lo que para este resultado no se identificaron observaciones que reportar.
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Gasto Pagado

14. Resultado

Se verificd que los pagos realizados por el 6rgano politico-administrativo durante el ejercicio
de 2022, con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Ofras
Ayudas”, por la entrega de apoyos en especie al amparo de las Acciones Sociales “Entrega
de Canoas a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios de la
Alcaldia Xochimilco”, “Vecino Vigilante-Camaras de Seguridad Vecinales” y “La Seguridad
Somos Todos 2022”, para el Ejercicio Fiscal 2022, se hubiesen realizado para extinguir total
o parcialmente las obligaciones de pago a cargo de la Alcaldia Xochimilco y por los importes
establecidos en los instrumentos juridicos correspondientes, en cumplimiento del articulo 51
de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2022. Al respecto, se solicitd al érgano politico-
administrativo que proporcionara los estados de cuenta bancarios en los que se reflejaran las

salidas (retiros) de los recursos pagados con las CLC seleccionadas como muestra de auditoria.

En respuesta, con el oficio nim. XOCH13/DFR/1529/2023 del 16 de octubre de 2023, la
Direccion de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco proporcioné cinco
estados de cuenta bancarios del ejercicio de 2022, de la institucion financiera BBVA México,
S.A., Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero BBVA México, en los que se constatd
la salida de dinero por concepto de pago a los proveedores por la adquisicion de bienes
para la entrega de ayudas de las acciones sociales revisadas, dichos pagos se realizaron
a los proveedores Distribuidora y Comercializadora Magerjo, S.A. de C.V., Design & Graphic
Arts Omg, S.A. de C.V., y Nelly Laurrabaquio Alcantara, el 8, 9 y 15 de diciembre de 2022,
2 de enero y 3 de febrero, ambos de 2023.

Asimismo, mediante los oficios nums. ASCM/DGACF-B/0567/23, ASCM/DGACF-B/0568/23
y ASCM/DGACF-B/0569/23, todos del 13 de octubre de 2023, se solicitd a los proveedores
Distribuidora y Comercializadora Magerjo, S.A. de C.V., Design & Graphic Arts Omg, S.A. de
C.V., y Nelly Laurrabaquio Alcantara, respectivamente, la confirmacion de las operaciones
realizadas con la Alcaldia Xochimilco, con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas” durante el ejercicio fiscal 2022. Al respecto dos proveedores
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proprocionaron la informacion solicitada y se determiné que dicha informacién coincide
con la informacion proporcionada por el sujeto de fiscalizacion; no obstante, a la fecha de
elaboracion del presente informe, la proveedora Nelly Laurrabaquio Alcantara no ha dado

respuesta al requerimiento formulado.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la Alcaldia Xochimilco conté con la documentacion
soporte con la que acreditd que se realizaron los pagos a los proveedores de los bienes
adquiridos para las acciones sociales revisadas, que extinguieron las obligaciones de pago
a cargo del 6rgano politico-administrativo, por lo que para este resultado no se identificaron
observaciones que reportar.

Cumplimiento
15. Resultado

Se verifico si el sujeto de fiscalizaciébn cumplié la normatividad aplicable y garantizé la
observancia de las leyes, reglamentos, lineamientos, nhormas, politicas, manuales, instrumentos
juridicos o cualquier otro mecanismo en vigor establecido para regular las acciones y
atribuciones de sus servidores publicos en relacién con el capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, asi como las acciones de control y vigilancia para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones y atribuciones del érgano politico-administrativo

en las materias de su competencia. Al respecto, se determiné lo siguiente:

1. La Alcaldia Xochimilco proporcioné por medio de la plataforma Dropbox, el padrén de
beneficiarios de las Acciones Sociales “Entrega de Canoas a Productores Agricolas
de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios de la Alcaldia Xochimilco”, “Vecino
Vigilante-Camaras de Seguridad Vecinales” y “La Seguridad Somos Todos 2022”, para
el ejercicio fiscal de 2022. Asimismo, proporcioné la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México nim. 1051, Tomo |, del 23 de febrero de 2023, donde se publicé el “Aviso por el
cual se da a conocer el Padron de Beneficiarios de la Accidon Social ‘Entrega de Canoas
a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios de la Alcaldia
Xochimilco’, para el Ejercicio 2022, a cargo de la Alcaldia Xochimilco, publicado el
dia 12 de octubre de 2022”.
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a) Respecto del padron de beneficiarios de la accion social “La Seguridad Somos Todos
20227, se determind que éste se integré con el nombre completo del beneficiario,
domicilio, sexo, edad y CURP; sin embargo, la Alcaldia Xochimilco debi6 integrar
adicionalmente al padron de beneficiarios el dato de teléfono o correo electronico a
fin de dar cumplimiento a lo establecido en los lineamientos de operacion de la accion

social revisada.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de fiscalizacion
proporciond el oficio nim. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre de 2023.

Respecto de la presente observacién expone lo siguiente:

Que el sujeto de fiscalizacion proporciond una nota informativa del 11 de diciembre
del 2023, con la cual la Direccion General de Participacion Ciudadana informé a la
Direccién de Finanzas y Recursos Humanos, areas adscritas a la Alcaldia Xochimilco,
que “debido a un error involuntario, se envié un padron de beneficiarios que no

correspondia al estipulado en el apartado 14 de los lineamientos de la accion social”.

Del analisis a la informacion proporcionada se determiné que el sujeto de fiscalizacion
no presentd documentacion adicional a la presentada durante la ejecucion de
la auditoria para aclarar la presente observacion, por lo que ésta prevalece en los

términos expuestos.

Por lo anterior, la Alcaldia Xochimilco debi6 integrar el padrén de beneficiarios con
los datos establecidos en el apartado “14. Padrén de beneficiarios o listado de identificacion
de personas beneficiarias”, de los lineamientos de operacién de la accién social

revisada, que establece:
“14. Padrén de beneficiarios o listado de identificacién de personas beneficiadas:

"Con base en el capitulo 6 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Social para el
D.F., se consideraran los siguientes campos, ya que es una accion que otorga
servicios a una comunidad, y se entregara la relacion de personas finales, a través

de un listado capturado en formato electronico:

”-Nombre completo, Edad, Sexo, Domicilio y Teléfono o correo electrénico y CURP.”
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b) Respecto del padrén de beneficiarios de la accion social “Vecino Vigilante-Camaras
de Seguridad Vecinales”, se determind que éste se integré con el nombre completo
del beneficiario, domicilio, sexo, edad, teléfono, fecha de nacimiento y CURP; sin
embargo, la Alcaldia Xochimilco debi6 integrar adicionalmente al padron de
beneficiarios los datos de lugar de nacimiento, pertenencia étnica, grado maximo
de estudios, tiempo de residencia en la Ciudad de México y ocupacion a fin de dar
cumplimiento a lo establecido en el apartado “14. Padrén de beneficiarios o listado
de identificacién de personas beneficiarias”, de los lineamientos de operacién de la

accion social revisada.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de
fiscalizacion proporcioné el oficio nim. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre

de 2023. Respecto de la presente observacion expone lo siguiente:

Que el sujeto de fiscalizacién proporcion6 un escrito del 8 de diciembre de 2023,
mediante el cual la Coordinacion de Seguridad Ciudadana informé a la Direccién de
Finanzas y Recursos Humanos, areas adscritas a la Alcaldia Xochimilco, que “en
los requisitos de acceso a la Linea de Accidn y el formato de solicitud de ingreso, los
datos sobre lugar de nacimiento, pertenencia étnica, grado maximo de estudios,
ocupacion y tiempo de residencia en la Ciudad de México, no eran una determinante

0 requisito para acceder a la misma, por ello estos datos no les fueron requeridos”.

Del andlisis a la informacién proporcionada se determin6 que el sujeto de fiscalizacion
debid integrar el padron de beneficiarios conforme a lo indicado en los lineamientos de
operacion de la accion social revisada, por lo que la presente observacion prevalece

en los términos expuestos.

Por lo anterior, la Alcaldia Xochimilco debi6 integrar el padrén de beneficiarios con
los datos establecidos en el apartado “14. Padron de beneficiarios o listado de
identificacion de personas beneficiarias”, de los lineamientos de operacion de la

accion social revisada, que establece:
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“14. Padrdn de Beneficiarios o listado de identificacién de personas beneficiarias:

"Las acciones sociales que impliquen una transferencia directa, monetaria o en
especie, deberan integrar un padron completo de personas beneficiarias, idéntico al
mandatado por el capitulo seis de Reglamento de la Ley de Desarrollo Social para
el D.F. actualmente Ciudad de México. El padrén deberd contener, al menos, los

siguientes campos: [...]

"Il. Lugar de nacimiento [...]

"V. Pertenencia étnica

"VI. Grado maximo de estudios

"VII. Tiempo de residencia en la Ciudad de México [...]

”IX. Ocupacién...”

Respecto del padrén de beneficiarios de la accion social “Entrega de Canoas
a Productores Agricolas de la Zona Chinampera de los Pueblos y Barrios de la
Alcaldia Xochimilco”, se determindé que éste se integré con el nombre completo del
beneficiario, sexo y edad; sin embargo, el sujeto de fiscalizacion debié integrar
adicionalmente al padréon de beneficiarios los datos de domicilio, lugar y fecha de
nacimiento, pertenencia étnica, grado maximo de estudios, tiempo de residencia en
la Ciudad de México, CURP, y ocupacion, a fin de dar cumplimiento a lo establecido

en los lineamientos de operacion de la accion social revisada.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de
fiscalizacion proporciond el oficio nim. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre
de 2023; sin embargo, no present6 informacion ni documentacion adicional a la
presentada durante la ejecucion de la auditoria para aclarar la presente observacion,

por lo que ésta prevalece en los términos expuestos.
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Por lo anterior, la Alcaldia Xochimilco debi6 integrar el padrén de beneficiarios con
los datos establecidos en el apartado “14. Padron de beneficiarios y facilitadores de
servicios y/o listado de identificacién de personas usuarias”, de los lineamientos

de operacion de la accién social revisada, que establece lo siguiente:

“14. Padron de beneficiarios y facilitadores de servicios y/o listado de identificacion

de personas usuarias.

"La Subdireccion de Produccion Agroforestal, realizara el Padrén de Beneficiarios
participantes para la “Entrega de Canoas a Productores Agricolas de la Zona Chinampera
de los Pueblos y Barrios de la Alcaldia Xochimilco”, el cual se mantendra en formato

electrénico e impreso y debera contener, al menos, los siguientes campos: [...]

"II. Lugar y Fecha de Nacimiento [...]

V. Pertenencia étnica [...]

"VI. Grado maximo de estudios [...]

"VII. Tiempo de residencia en la Ciudad de México [...]

”IX. Ocupacién...”

2. Con el oficio num. ASCM/DGACF-B/0441/23 del 10. de septiembre de 2023, se solicitd
a la Alcaldia Xochimilco que proporcionara los Informes de Avance Trimestral que se
hubieran remitido a la SAF en el ejercicio de 2022; en respuesta, mediante la plataforma
Dropbox, con el oficio nim. XOCH13/DFR/1278/2023 del 14 de septiembre 2023, la
Direccion de Finanzas y Recursos Humanos proporcioné 4 Informes de Avance
Trimestral del 6 de abril, 6 de julio y 6 de octubre, todos de 2022, y del 5 de enero
de 2023, mismos que fueron enviados dentro del plazo de 15 dias naturales siguientes
a la conclusion de cada periodo, previsto en el articulo 164, primer parrafo de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos

de la Ciudad de México.
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Mediante el oficio nim. ASCM/DGACF-B/0441/23 del 1lo. de septiembre de 2023, se
solicit6 a la Alcaldia Xochimilco que proporcionara los formatos “Informe Presupuestal de
Ministraciones y Egresos”, “Analitico de Claves” y “Causas de la Variacion Presupuestal
del Informe Presupuestal de las Ministraciones y Egresos” para el ejercicio de 2022;
en respuesta, con el oficio num. XOCH13/DFR/1278/2023 del 14 de septiembre 2023, la
Direccion de Finanzas y Recursos Humanos de la Alcaldia Xochimilco proporciond
mediante la plataforma Dropbox, 12 informes mensuales de enero a diciembre de 2022;
de su analisis se constaté que dichos formatos estdn debidamente firmados y los
correspondientes a los meses de febrero, y de abril a septiembre y diciembre fueron
entregados oportunamente a la Direccion General de Gasto Eficiente “A” de la SAF; sin
embargo, los correspondientes a enero, marzo y noviembre fueron presentados con desfase

de 2 a 5 dias naturales, y el correspondiente a octubre debié contar con sello legible.

En la confronta realizada por escrito el 13 de diciembre de 2023, el sujeto de fiscalizacién
proporciond el oficio nim. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre de 2023;
sin embargo, no presenté informacion ni documentacion adicional a la presentada
durante la ejecucion de la auditoria para aclarar la presente observacion, por lo que ésta

prevalece en los términos expuestos.

Por lo anterior, la alcaldia debi6 acreditar el envio a la SAF de los formatos mencionados
de los meses de enero, marzo, octubre y noviembre en el plazo establecido en el numeral
35 de las Reglas de Caracter General para la Ministracion de los Recursos Fiscales
y Participaciones en Ingresos Federales a las Alcaldias de la Administracion Publica de
la Ciudad de México, publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 56

el 22 de marzo de 2019, vigentes en 2022, que establece:

“35. Las Alcaldias deberan remitir a la DGGE ‘A’, dentro de los primeros 10 dias naturales
del mes siguiente al que se hubiere realizado el registro presupuestal del gasto, en forma
impresa con la firma autégrafa de los servidores publicos facultados, los formatos denominados
‘Informe Presupuestal de Ministraciones y Egresos’, ‘Analitico de Claves’ y ‘Causas de la

Variacion Presupuestal del Informe Presupuestal de las Ministraciones y Egresos.”
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4. Respecto alos momentos contables del gasto, se encuentran referidos en los resultados
nams. 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13 y 14 del presente informe.

Se concluye que con excepcion de lo sefialado en los resultados del presente informe y con
relacion a la muestra sujeta a revision, la Alcaldia Xochimilco cumpli6 de manera general
las leyes, reglamentos, lineamientos, politicas, manuales, instrumentos juridicos y demas
normatividad aplicable en la materia, para regular las actuaciones de los servidores publicos
que intervinieron en las actividades del registro, aprobacion, modificacion, compromiso, devengo
y ejercicio del presupuesto; asi como el pago de operaciones con cargo al capitulo 4000

“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Recomendacion ASCM-114-22-11-XOC

Es necesario que la Alcaldia Xochimilco, a través de la unidad administrativa responsable,
establezca mecanismos de control y supervision para garantizar que los padrones de
beneficiarios de las acciones sociales a su cargo contengan todos los datos establecidos en

sus lineamientos de operacion.

Recomendacion ASCM-114-22-12-XOC

Es necesario que la Alcaldia Xochimilco, a través de la unidad administrativa responsable,
establezca mecanismos de control y supervision para garantizar que los formatos
“Informe Presupuestal de Ministraciones y Egresos”, “Analitico de Claves” y “Causas de
la Variacion Presupuestal del Informe Presupuestal de las Ministraciones y Egresos” del
ejercicio que corresponda, se envien a la Secretaria de Administracion y Finanzas en el plazo
establecido en las Reglas de Caracter General para la Ministracion de los Recursos
Fiscales y Participaciones en Ingresos Federales a las Alcaldias de la Administracion Publica

de la Ciudad de México.
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RESUMEN DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Se determinaron 15 resultados; de los cuales, 7 generaron 23 observaciones, por las
cuales se emitieron 12 recomendaciones; de éstas 2 podrian derivar en probables potenciales

promociones de acciones.

La informacién contenida en el presente apartado refleja los resultados que hasta el momento
se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos de auditoria. Posteriormente,
podran incorporarse observaciones y acciones adicionales, producto de los procesos
institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de las funciones de investigacion
y substanciacion realizadas por esta entidad de fiscalizacién superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La informacion y documentacion proporcionadas a esta entidad de fiscalizacion superior
en la confronta fue analizada con el fin de determinar la procedencia de desvirtuar, modificar
0 solventar las observaciones incorporadas en el IRAC, cuyo resultado se plasma en el

presente informe.

En atencion a las observaciones sefialadas, el sujeto de fiscalizacion remitié el oficio
niam. XOCH13/DRF/1877/2023 del 11 de diciembre de 2023, mediante el cual presentd
informacion y documentacion para atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis

efectuado, los resultados nims. 3, 7, 8, 10, 11, 12 y 15 se consideran no desvirtuados.

DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en la guia de auditoria, los manuales y lineamientos de la
ASCM; las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion;
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas disposiciones

de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.
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Este dictamen se emite el 25 de enero de 2024, fecha de conclusion de la auditoria que se
practicd a la informaciéon proporcionada por el sujeto de fiscalizacion, responsable de su
veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo objetivo fue revisar
y evaluar que el presupuesto aplicado por la Alcaldia Xochimilco en el capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” se haya registrado, aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado de acuerdo con la normatividad
y ordenamientos aplicables; y destinado al cumplimiento de actividades, programas,
proyectos Yy atribuciones del érgano politico-administrativo; y, especificamente, respecto de
la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance y determinacion
de la muestra, se concluye que, en términos generales, el sujeto de fiscalizacibn cumplié

parcialmente las disposiciones legales y hormativas aplicables en la materia.
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacién Superior de
la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras publicas
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México responsables de la realizacion de la auditoria

en sus fases de planeacion, ejecucion y elaboracién de informes:

Persona servidora publica Cargo
Edgar Christian Cruz Ramos Director General

Cecilia Jiménez Bohorquez Directora de Auditoria “A”
Judith Gallardo Toledo Subdirectora de Auditoria “A1”
Nurvi Gallegos Puebla Jefa de Unidad Departamental
Amelia Martinez Castro Auditora Fiscalizadora “A”
Javier Vladimir Caravantes Ramirez Auditor Fiscalizador “A”
Alfredo Enrique Chavez Villalba Auditor Fiscalizador “C”
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