ORGANO DESCONCENTRADO

PLANTA PRODUCTORA DE MEZCLAS ASFALTICAS
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

CAPITULO 3000 “SERVICIOS GENERALES”

Auditoria ASCM/53/22

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base I, sexto
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado D,
inciso h); y 62, numeral 2, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion
CXI, de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2, fracciones XIV y XLII,
inciso a); 3; 8, fracciones I, 11, VI, VII, VIII, X'y XXVI; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones I,
VIII, XVII, XXy XXIV; 22; 24; 27; 28; 30; 32; 34; 35; 36, primer parrafo; 37, fraccion Il; 56;
64; y 67 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad de México; y 1; 6, fracciones VI,
VIl y VIII; 8, fraccion XXIII; y 17, fracciones VI, VIII, IX y X, del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

La Planta Productora de Mezclas Asfalticas ocup6 el quinto lugar respecto del presupuesto
ejercido en 2022 por los 15 6rganos desconcentrados y las erogaciones especiales de la
Ciudad de México (40,841,261.5 miles de pesos), con un monto de 1,270,311.4 miles
de pesos, de acuerdo con lo reportado en el Informe de la Cuenta Publica de la Ciudad de
México del mismo afio. Ese importe represento el 3.1% del total erogado por dichos érganos
desconcentrados y fue inferior en 0.5% (6,888.7 miles de pesos) al presupuesto asignado
originalmente (1,277,200.1 miles de pesos) y en 13.1% (190,954.8 miles de pesos) al
ejercido en 2021 (1,461,266.2 miles de pesos).



En el capitulo 3000 “Servicios Generales”, la Planta Productora de Mezclas Asfalticas
(PPMA) ejercio 120,343.9 miles de pesos, que representaron el 9.5% del total erogado
(1,270,311.4 miles de pesos), y fue inferior en 1.4% (1,700.5 miles de pesos) al presupuesto
aprobado (122,044.4 miles de pesos), e inferior en 7.5% (9,695.1 miles de pesos) al
presupuesto ejercido en 2021 (130,039.0 miles de pesos).

En el Informe de la Cuenta Publica de 2022 de la PPMA, apartado “ECG Egresos por
Capitulo de Gasto”, el drgano desconcentrado informo, respecto del gasto corriente, que “la
variacion se debe a que durante el ejercicio 2022 no se llevaron a cabo diversos servicios

generales programados al inicio del afo”.

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se propuso de conformidad con los siguientes criterios generales
de seleccion, que estan contenidos en el Manual de Seleccion de Auditorias vigente de la
Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM):

“Exposicion al Riesgo”. Se eligieron las contrataciones derivadas de un procedimiento de
adjudicacion directa en el capitulo 3000 “Servicios Generales” toda vez que, por su
naturaleza y caracteristicas, pueden estar expuestas a riesgo de errores, ineficiencias

e incumplimiento de metas y objetivos.

“Presencia y Cobertura”. Se eligieron las contrataciones derivadas de un procedimiento de
adjudicacion directa en el capitulo 3000 “Servicios Generales” a fin de asegurar que,
eventualmente, se revisen todos los sujetos de fiscalizacion y conceptos susceptibles

de ser auditados, por estar incluidos en el Informe de la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

Previo a este ejercicio de revision, esta entidad de fiscalizacion superior de la Ciudad de
México no habia realizado a la PPMA ninguna auditoria de cumplimiento a las
contrataciones derivadas de un procedimiento de adjudicacion directa en el capitulo 3000

“Servicios Generales”.



OBJETIVO

Consistié en revisar y evaluar que el proceso de adjudicacién de los servicios contratados
por la Planta Productora de Mezclas Asfalticas en el capitulo 3000 “Servicios Generales”,
derivado de un procedimiento de adjudicacion directa, se haya realizado conforme a la

normatividad que lo regula.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se identificaron la totalidad de los procesos de contratacién por adjudicacién directa al
amparo del articulo 54 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2022,

y se reviso, en cuanto a los elementos que integran el objetivo de la auditoria, lo siguiente:

Cumplimiento

Se identificaron los procedimientos de “Tramite de la Requisiciones de Compras de Bienes,

Servicios y Arrendamientos”, “Adquisicion de Bienes y Servicios por Adjudicacion Directa”

y “Elaboracién de Contratos”.

En cuanto a los elementos que integraron el objetivo de auditoria, de manera enunciativa,

mas no limitativa, se reviso lo siguiente:

Se verificd que en el proceso de adjudicacion de los servicios contratados se haya
justificado el compromiso de las contrataciones derivadas de un procedimiento de

adjudicacion directa, y que se hayan realizado conforme a la normatividad que los regula.

Para determinar la muestra sujeta a revision se consideraron los criterios siguientes:

1. Se integraron las cifras consignadas en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de

2022 correspondientes al capitulo 3000 “Servicios Generales” de la PPMA.

2. Se integré el presupuesto ejercido en el capitulo 3000 “Servicios Generales” por tipo de
procedimiento de contratacién que la PPMA proporcioné a esta entidad de fiscalizacion,

y se seleccionaron los procedimientos de adjudicacién directa realizados al amparo del



articulo 54 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2022, para
revisar el cumplimiento de los requisitos establecidos en dicha ley y su reglamento, asi
como en la Normatividad en materia de Administracion de Recursos (Circular Uno
2019), todos vigentes en 2022.

En el capitulo 3000 “Servicios Generales” la PPMA ejercié 120,343.9 miles de pesos que
representaron el 9.5% del total erogado en 2022 (1,270,311.4 miles de pesos). Derivado de
los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacién de la auditoria y estudio
y evaluacion preliminares del control interno, se determiné revisar los procedimientos de
adjudicacion directa realizados al amparo del articulo 54 de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal, en cumplimiento de los requisitos establecidos en dicha ley y su
reglamento, asi como en la Normatividad en materia de Administracion de Recursos
(Circular Uno 2019), vigentes en 2022, para llevar a cabo ese tipo de procedimientos
mediante los cuales la PPMA contratd servicios con cargo al capitulo 3000

“Servicios Generales”, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
Tipo de procedimiento de contratacion Presupuesto % Presupuesto %
ejercido ejercido
Adjudicaciones directas realizadas bajo el articulo 54 de la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2022. 41,696.9 34.6 41,696.9 100.0
Otro tipo de procedimiento de contratacion. 78,647.0 65.4 0.0 0.0
Total del capitulo 3000 “Servicios Generales”. 120,343.9 100.0 41,696.9 34.6

En el cuadro no se presentan el nimero de Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y documentos mdltiples que integran el capitulo, toda vez
que se realiza una auditoria de cumplimiento.

Por ser una auditoria de cumplimiento, se determiné revisar los requisitos para llevar a cabo
el procedimiento de contratacién por adjudicacién directa realizados bajo el articulo 54 de
la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2022, que asciende a 41,696.9
miles de pesos, y que corresponden a 10 contratos y 1 convenio modificatorio celebrados
con diversos prestadores de servicios, que representaron el 100% de dichos

procedimientos, de acuerdo con la informacion proporcionada por la PPMA.



(Miles de pesos y por cientos)

Muestra
Nam. de Adjudicacion Directa o Contrato Descripcion Total %
adjudicaciones

115-PPMA-2022 Imparticién de cursos de capacitacion para

el personal de la PPMA. 196.5 0.5
127-PPMA-2022 Servicios de consultoria en técnicas

de ensayos para mezclas asfélticas. 200.0 0.5
SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/019/2022 Servicio de suministro de gas natural. 22,987.9 55.1
SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/019/2022-CM  Servicio de suministro de gas natural. 5,747.0 13.8
SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/108/2022 Servicio de suministro de gas natural. 10,706.5 25.7
SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/126/2022 Servicios de consultoria en procesos

y técnicas de administracion general y

organizacional. 280.0 0.7
SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/128/2022 Servicios de consultoria en procesos

y técnicas de desarrollo industrial. 250.0 0.6
SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/129/2022 Servicios de consultoria en procesos y

métodos de produccion de mezcla asfaltica. 220.0 0.5
SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/130/2022 Servicio de consultoria en procesos de

pruebas y andlisis a agregados pétreos. 392.0 0.9
SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/131/2022 Servicios de consultoria en procesos

y métodos de pruebas de laboratorio para

asfaltos. 317.0 0.8
SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/132/2022 Servicios de consultoria en procesos de

mantenimiento a la PPMA. 400.0 0.9
Total 41,696.9 100.0

NOTA: En el cuadro no se presentan el nimero de CLC y documentos multiples que integran el capitulo, toda vez que se realiza una auditoria
de cumplimiento.

Al respecto, la muestra del universo para auditar los procedimientos de adjudicacion directa
realizados bajo el articulo 54 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en
2022 por la PPMA, se determind mediante un método de muestreo no estadistico, con
fundamento en la Norma Internacional de Auditoria (NIA) 530, “Muestreo de Auditoria”,
emitida por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) vigente y en el Manual del
Proceso General de Fiscalizaciéon de la Auditoria Superior de la Ciudad de México vigente.

Los trabajos de auditoria se efectuaron a la Direccion de Administracion y Finanzas de la
PPMA, unidad administrativa encargada de realizar las actividades relacionadas con
los elementos del objetivo de la auditoria, y se aplicaron procedimientos de auditoria en las

areas que intervinieron en las operaciones del rubro sujeto a revision.



PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

La auditoria se realiz6 conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, de estudio
general, indagacion, andlisis cualitativo y cuantitativo de la informacion y documentacion
presentada e inspeccion, a fin de examinar los hechos o circunstancias relativos a la
informacioén revisada y, con ello, proporcionar elementos de juicio y de evidencia suficiente

y adecuada para poder emitir una opinién objetiva y profesional.

Estudio y Evaluacion del Control Interno
1. Resultado

El resultado general del estudio y evaluacion del control interno de la PPMA se encuentra
descrito en el resultado nam. 1 del Informe Individual de Auditoria (I1A) de la auditoria con
clave ASCM/25/22, emitido por la Direccibn General de Auditoria de Cumplimiento
Financiero “A”, el cual no consider6 areas de oportunidad dirigidas al fortalecimiento del

control interno del sujeto de fiscalizacion.

Respecto al rubro que se revisé en esta auditoria se considera que el control interno es alto,
dado que es acorde con las caracteristicas del 6rgano desconcentrado y con su marco
juridico aplicable. Sin embargo, es importante continuar con el fortalecimiento de su
autoevaluacién y mejora continua, de acuerdo con la evaluacion de cada componente
descrito en el resultado nim. 1 del informe referido y con el resultado que se describe en el

presente informe.

Respecto a la eficacia operativa del control interno en la PPMA, se detectaron
observaciones que repercutieron en la administracion eficiente de los riesgos inherentes al
desarrollo de la unidad administrativa encargada de las operaciones 0 procesos sujetos

a revision, en funcion del resultado que se describe a continuacion.



Cumplimiento

2. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, de inspeccién y analisis cualitativo
y cuantitativo de la informacién y documentacion presentadas por el G&rgano
desconcentrado, con objeto de verificar que los procesos de adjudicacion de los servicios
contratados del capitulo 3000 “Servicios Generales” justifiquen el compromiso de
las contrataciones derivadas de procedimientos de adjudicacion directa realizadas por la
PPMA; hayan contado con suficiencia presupuestal; requisicion de servicios; autorizacion
expresa del titular de la PPMA; justificacion fundada y motivada para realizar
un procedimiento de adjudicacién directa por excepcion a la licitacion publica; dictaminacion
del subcomité correspondiente; invitaciones con las que se solicitaron las cotizaciones a los
proveedores o prestadores de servicios; las cotizaciones y sondeo de mercado;
notificaciones de que se ofertaron las mejores condiciones técnicas, econdmicas
y materiales para el otorgamiento de los servicios solicitados; asimismo, que se hayan
elaborado y formalizado contratos, que los prestadores de servicios hayan presentado las
garantias, que no se hayan encontrado inhabilitados por la Secretaria de la Contraloria
General (SCG) y la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), que se encuentren registrados
en el padrén de proveedores del Gobierno de la Ciudad de México, y que hayan cumplido
con sus obligaciones fiscales tanto de caracter local como las derivadas de los ingresos

federales, se analizaron 10 contratos y 1 convenio maodificatorio.

En 2022, la PPMA ejercié un monto de 120,343.9 miles de pesos con cargo al capitulo 3000
“Servicios Generales”, de los cuales 41,696.9 miles de pesos (34.6%) correspondieron a
procedimientos de adjudicaciones directas. Asimismo, se determiné revisar el importe de
41,696.9 miles de pesos que representé el 100.0% de los procedimientos de adjudicaciones
directas del capitulo 3000 “Servicios Generales” realizadas al amparo del articulo 54 de la

Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Dichos recursos fueron comprometidos con los contratos nims. SOBSE/PPMA/DG/DAF-
RMAS/019/2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/019/2022-CM, SOBSE/PPMA/DG/DAF-
RMAS/108/2022, 115-PPMA-2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/126/2022, 127-PPMA-



2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/128/2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/129/2022,

SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/130/2022,

SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/131/2022

y SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/132/2022, suscritos con tres prestadores de servicios,

como se indica a continuacion:

(Miles de pesos)

NUm. de Adjudicacion

Directa o Contrato Fecha Vigencia dPrestagqr Objeto Fundamento legal Importe
; e servicios
y/o Convenio
Contrato administrativo 1/1/22 Del 1o. de enero Naturgy Servicios, Servicio de Articulo 134, cuarto
abierto al 31 de S.A.de C.V. suministro de gas parrafo, de la
nim.SOBSE/PPMA/DG diciembre de natural. Constitucion Politica
/IDAF-RMAS/019/2022 2022. de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 23;
27 inciso C; 28 primer
parrafo; 52; 54,
fracciones |1, II, IV, IX;
y 63 fraccion I, de la Ley
de Adquisiciones para el
Distrito Federal. 22,987.9
Convenio Modificatorio 111X7122 Del 1o. de Naturgy Servicios,  Servicio de Articulos 65 y 67, de la
nim.SOBSE/PPMA/DG/ septiembre al 31 S.A.de C.V. suministro de gas Ley de Adquisiciones
DAF-RMAS/019/2022- de diciembre natural. para el Distrito Federal.
CM de 2022. 5,747.0
Contrato administrativo  4/X1/22 Del 4 de Naturgy Servicios,  Servicio de Articulo 134, cuarto
abierto noviembre al 31 S.A.de C.V. suministro de gas parrafo, de la
nim.SOBSE/PPMA/DG de diciembre de natural. Constitucion Politica
/IDAF-RMAS/108/2022 2022 de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 23;
27 inciso C; 28, primer
parrafo; 52 'y 54,
fracciones 1, Il, IX; y 63
fraccion I, de la Ley de
Adquisiciones para el
Distrito Federal. 10,706.5
Contrato pedido 9/X1/22 Del 9 de TEAC820304DG9  Imparticion de Articulo 27, inciso C; 28;
nim.115-PPMA-2022 noviembre al 20 cursos de 52y 54, fraccién Xll, de
de diciembre capacitacion para el la Ley de Adquisiciones
de 2022. personal de la para el Distrito Federal.
PPMA. 196.5
Contrato administrativo  11/X1/22 Del 11 de Asociacion Mexicana Servicios de Articulo 134, cuarto
nim.SOBSE/PPMA/DG noviembre al 31 del Asfalto, A.C. consultoria en parrafo, de la
/DAF-RMAS/126/2022 de diciembre de procesos y técnicas Constitucion Politica
2022. de  administracion de los Estados Unidos
general y Mexicanos; articulos 27
organizacional. inciso C; 28, primer
parrafo; 52 'y 54,
fracciones I, VIl y XIII, de
la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal;
y los articulos 55 y 56 de
su reglamento. 280.0
Contrato pedido 11/X1/22 Del 11 de Asociacion Mexicana Servicios de Articulo 27, inciso C; 28;
nim.127-PPMA-2022 noviembre al 31 del Asfalto, A.C. consultoria en 52y 54, fracciones I, VII
de diciembre de técnicas de ensayos y XllI, de la Ley de
2022. para mezclas Adquisiciones para el
asfélticas. Distrito Federal. 200.0
Continda...



... Continuacion

NUm. de Adjudicacion

Directa o Contrato Fecha Vigencia Prestqdpr Objeto Fundamento legal Importe
h de servicios
y/o Convenio
Contrato administrativo  11/X1/22 Del 11 de Asociacién Mexicana Servicios de Articulo 134, cuarto
nam. noviembre al del Asfalto, A.C. consultoria en parrafo, de la
SOBSE/PPMA/DG/DA 31 de diciembre procesos y técnicas Constitucion Politica de
F-RMAS/128/2022 de 2022. de desarrollo los Estados  Unidos
industrial. Mexicanos; articulos 27
inciso C; 28, primer
parrafo; 52 'y 54,
fracciones |, VIl y XIll, de
la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal; y
los articulos 55 y 56 de
su reglamento. 250.0
Contrato administrativo  11/X1/22 Del 11 de Asociacion Mexicana Servicios de Articulo 134, cuarto
ndam. noviembre al del Asfalto, A.C. consultoria en parrafo, de la
SOBSE/PPMA/DG/DA 31 de diciembre procesos y métodos Constitucion Politica de
F-RMAS/129/2022 de 2022. de produccion de los Estados Unidos
mezclas asfalticas.  Mexicanos; articulos 27
inciso C; 28, primer
parrafo; 52 'y 54,
fracciones I, VIl y XIll, de
la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal; y
los articulos 55 y 56 de
su reglamento. 220.0
Contrato administrativo  11/X1/22 Del 11 de TEAC820304DG9 Servicios de Articulo 134, cuarto
nam. noviembre al consultoria en parrafo, de la
SOBSE/PPMA/DG/DA 31 de diciembre procesos de Constitucion Politica de
F-RMAS/130/2022 de 2022. pruebas y andlisisa los Estados  Unidos
agregados pétreos. Mexicanos; articulos 27
inciso C; 28, primer
parrafo; 52 y 54, fraccién
Xll, de la Ley de
Adquisiciones para el
Distrito Federal. 392.0
Contrato administrativo ~ 11/X1/22 Del 11 de Asociacion Mexicana Servicios de Articulo 134, cuarto
nam. noviembre al del Asfalto, A.C. consultoria en parrafo, de la
SOBSE/PPMA/DG/DA 31 de diciembre procesos y métodos Constitucién Politica de
F-RMAS/131/2022 de 2022. de pruebas de los Estados Unidos
laboratorio para el Mexicanos; articulos 27
asfalto. inciso C; 28, primer
parrafo; 52 'y 54,
fracciones I, VIl y XIll, de
la Ley de Adquisiciones
para el Distrito Federal; y
los articulos 55 y 56 de
su reglamento. 317.0
Contrato administrativo  11/X1/22 Del 11 de TEAC820304DG9 Servicios de Articulo 134, cuarto
nam. noviembre al 31 consultoria en parrafo, de la
SOBSE/PPMA/DG/DA de diciembre de procesos de Constitucion Politica de
F-RMAS/132/2022 2022. mantenimiento a la los Estados  Unidos
PPMA. Mexicanos; articulos 27
inciso C; 28, primer
parrafo; 52 y 54, fraccién
Xll, de la Ley de
Adquisiciones para el
Distrito Federal. 400.0
Total

41,696.9

Mediante el oficio num. ASCM/DGAF-A/238/23 del 12 de julio de 2023, se solicitd a la PPMA
los expedientes de los procedimientos de contratacién de servicios mediante adjudicacion
directa autorizados al amparo del articulo 54, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito

Federal, con cargo al capitulo 3000 “Servicios Generales”.



En respuesta, con el oficio num. SOBSE/PPMA/DAF/2023-07-28.06 del 28 de julio de 2023,
la Direccion de Administracion y Finanzas (DAF) en la PPMA remiti6 en formato PDF los
expedientes; al respecto, se constatd que la PPMA llevé a cabo los procedimientos de

adjudicacion directa, conforme a lo siguiente:

1. Los servicios fueron solicitados por medio de las requisiciones nums. PPMA-22-003
del 6 de diciembre de 2021; PPMA-22-091 del 12 de agosto de 2021; PPMA-22-113 del
21 de octubre de 2022; PPMA-22-122 y PPMA-22-123, ambas del 26 de octubre
de 2022; PPMA-22-128 del 10 de noviembre del 2022; PPMA-22-129 del 10 de
noviembre del 2022; PPMA-22-130 del 10 de noviembre del 2022; PPMA-22-131 del 7
de noviembre del 2022; PPMA-22-144 del 7 de noviembre del 2022; PPMA-22-145
y PPMA-22-146, ambas del 10 de noviembre del 2022, de conformidad con lo
establecido en las actividades 1 y 4, del procedimiento “Tramite de las Requisiciones
de compras de bienes, servicios y arrendamientos” del manual administrativo con
namero de registro MA-29/160821-D-SEAFIN-02-010119, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México nim. 675 el 2 de septiembre de 2021 vigente en 2022.

2. Las suficiencias presupuestales fueron otorgadas mediante los oficios nums.
SOBSE/PPMA/DAF-F/2021.12.20.04 del 20 de diciembre de 2021 por un importe
de 22,987.9 miles de pesos, SOBSE/PPMA/DAF-F/2022.08.22.03 del 22 de agosto de
2022 por un importe de 5,747.0 miles de pesos, SOBSE/PPMA/DAF-F/2022.10.28.01
del 28 de octubre de 2022 por un importe de 15,313.0 miles de pesos,
SOBSE/PPMA/DAF-F/2022.11.09.01 del 9 de noviembre del 2022 por un importe
de 200.0 miles de pesos, SOBSE/PPMA/DAF-F/2022.11.11.07 del 11 de noviembre del
2022 por un importe de 280.0 miles de pesos, SOBSE/PPMA/DAF-F/2022.11.11.08
del 11 de noviembre de 2022 por un importe de 200.0 miles de pesos,
SOBSE/PPMA/DAF-F/2022.11.11.09 del 11 de noviembre de 2022 por un importe de
250.0 miles de pesos, SOBSE/PPMA/DAF-F/2022.11.11.10 del 11 de noviembre
de 2022 por un importe de 220.0 miles de pesos, SOBSE/PPMA/DAF-F/2022.11.11.11
del 11 de noviembre de 2022 por un importe de 392.0 miles de pesos,
SOBSE/PPMA/DAF-F/2022.11.11.12 del 11 de noviembre de 2022 por un importe de
317.0 miles de pesos, y SOBSE/PPMA/DAF-F/2022.11.11.13 del 11 de noviembre

de 2022 por un importe de 400.0 miles de pesos, de conformidad con lo establecido en

10



el articulo 58, fraccion |, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 482, Tomo Il, el 31 de diciembre de 2018, y sus
modificaciones publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 724 Bis el
11 de noviembre de 2021 y en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 968 Bis
el 27 de octubre de 2022, y de conformidad con lo establecido en la actividad 20, del
procedimiento “Tramite de las Requisiciones de compras de bienes,
servicios y arrendamientos” del manual administrativo con numero de
registro MA-29/160821-D-SEAFIN-02-010119, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México num. 675 el 2 de septiembre de 2021, todos vigentes en 2022.

Los expedientes contaron con evidencia documental de las autorizaciones expresas del
titular del érgano desconcentrado para llevar a cabo los procesos de adjudicacion directa de
los contratos nums. SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/019/2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-
RMAS/108/2022, 115-PPMA-2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/126/2022,
127-PPMA-2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/128/2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-
RMAS/129/2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/130/2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-
RMAS/131/2022 y SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/132/2022. Asimismo, contaron con
evidencia documental de la justificacion fundada y motivada para realizar el
procedimiento de adjudicacién directa, de conformidad con lo establecido en el articulo
54, antepenultimo parrafo, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, publicada
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 159 el 28 de septiembre de 1998,
y su reforma publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 269 el 26 de
febrero de 2018, vigentes en 2022.

La adjudicacién directa correspondiente al contrato num. SOBSE/PPMA/DG/DAF-
RMAS/108/2022 fue aprobada en la primera sesion extraordinaria del Subcomité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios de la PPMA, celebrada el
4 de noviembre de 2022; por lo que hace al contrato nium. SOBSE/PPMA/DG/DAF-
RMAS/019/2022, que derivd de un proceso de licitacion publica declarada desierta
y los contratos nims. 115-PPMA-2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/130/2022 y
SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/132/2022, adjudicados a una persona fisica que presta

servicios profesionales, el érgano desconcentrado informé en la primera sesion
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ordinaria de dicho subcomité, celebrada el 26 de enero de 2023, respecto de las
adjudicaciones directas llevadas a cabo al amparo del articulo 54, fracciones IV y XII,
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal vigente en 2022, de conformidad con
lo establecido en el articulo 21, fraccién VI, de la Ley de Adquisiciones para el
Distrito Federal.

Por lo que corresponde a los contratos nuams. SOBSE/PPMA/DG/DAF-
RMAS/126/2022, 127-PPMA-2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/128/2022,
SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/129/2022 y SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/131/2022,
la PPMA no los sometio al Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios, toda vez que conforme a lo establecido en el articulo 55, del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2022,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 755 Bis el 27 de diciembre
de 2021 vigente en 2022, dichos contratos no rebasaron el monto maximo de actuacion
previsto para los procesos de contrataciéon por adjudicacion directa, el cual fue de

410.0 miles de pesos.

Los expedientes contaron con evidencia documental de la solicitud por parte de la DAF
en la PPMA a las personas fisicas y morales, para realizar la cotizacién para la
prestacion de los diversos servicios; asimismo, se localizaron las cotizaciones de
los prestadores de servicios invitados a participar en los procedimientos de adjudicaciéon
directa, de conformidad con lo establecido en los numerales 5.8.1, fracciéon II,
y 5.8.3, Circular Uno 2019, Normatividad en materia de Administracion de Recursos,
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nium. 148 el 2 de agosto de 2019,
y sus modificaciones publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 171 Bis
el 4 de septiembre de 2019 y en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 796 el
23 de febrero de 2022, y de conformidad con lo establecido en las actividades 6 y 7, del
procedimiento “Tramite de las Requisiciones de compras de bienes,
servicios y arrendamientos” del manual administrativo con namero de
registro MA-29/160821-D-SEAFIN-02-010119, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México num. 675 el 2 de septiembre de 2021, todos vigentes en 2022.
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Ademas, se conocid que para los expedientes de los contratos nims. 115-PPMA-2022,
SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/130/2022 y SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/132/2022,
el 6érgano desconcentrado realiz6 el cuadro comparativo de precios, de conformidad
con lo establecido en la actividad 9, del procedimiento “Tramite de las Requisiciones de
compras de bienes, servicios y arrendamientos” del manual administrativo con nimero
de registro MA-29/160821-D-SEAFIN-02-010119 vigente en 2022; de los expedientes de
los contratos nams. SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/019/2022 y
SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/108/2022, no se realiz6 el cuadro comparativo, toda
vez que el actualmente Grupo Naturgy por medio de sus empresas Comercializadora
Metrogas S.A. de C.V. y Naturgy Servicios, S.A. de C.V. son quienes tienen
la concesién de distribucién de gas natural para la Ciudad de México, asi como el
permiso de comercializacién; y de los contratos nums. SOBSE/PPMA/DG/DAF-
RMAS/126/2022, 127-PPMA-2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/128/2022,
SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/129/2022 y SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/131/2022,
tampoco realizé el cuadro comparativo, toda vez que el prestador del servicio es el

Unico certificado para proporcionar las consultorias solicitadas.

La PPMA formaliz6 los contratos nums. SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/019/2022
y SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/108/2022 con la empresa Naturgy Servicios, S.A. de
C.V.; los contratos nims. SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/126/2022, 127-PPMA-2022,
SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/128/2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/129/2022
y SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/131/2022 con la Asociacibn Mexicana del Asfalto,
A.C.; y los contratos nums. 115-PPMA-2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/130/2022
y  SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/132/2022 con la persona fisica con
RFC TEACB820304DGS9, dichos contratos fueron celebrados previo a la prestacion de
los servicios, conforme a los articulos 59, de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal vigente en 2022; y el convenio modificatorio nim. SOBSE/PPMA/DG/DAF-
RMAS/019/2022-CM fue formalizado conforme a los articulos 65 y 67 de la Ley de

Adquisiciones para el Distrito Federal, de cuyo analisis se desprende lo siguiente:

a) De los contratos nums. 115-PPMA-2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/130/2022
y SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/132/2022, celebrados con el prestador de
servicios con RFC TEAC820304DG9, se observé que las obligaciones adquiridas
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hacen referencia a servicios relacionados con cursos y consultorias sobre temas
de disefio volumétrico de mezclas asfélticas, caracterizacion reoldgica (rama de la
fisica que estudia el modo en que los materiales se deforman o fluyen en respuesta
a fuerzas o tensiones) de cementos asfélticos, pruebas y andlisis a agregados
pétreos y mantenimiento a la PPMA; sin embargo, de la revision a la pagina
de internet del proveedor, asi como del analisis a las hojas membretadas en las
gue entreg6 la documentacion necesaria para la formalizacion de los contratos, se
constatd que el prestador de servicios se especializa en cursos y consultoria en
materia de proteccién civil, lo cual no garantiza la capacidad técnica para

desarrollar los cursos y consultorias a los que se obligo.

Al respecto, mediante el oficio num. SOBSE/PPMA/DAF/2023-11-13.02 del 13 de
noviembre de 2023, la DAF en la PPMA, con objeto de acreditar la capacidad
técnica del prestador de servicios, proporcioné constancias de competencias en
“Seguridad en trabajos de corte y soldadura” y “Seguridad en trabajos en caliente
y soldadura” del prestador de servicios, emitidas por las personas morales
Programacion y Control Industrial S.A. de C.V., y Profesionales en Ensefianza,
Adiestramiento y Capacitacion de excelencia Peace, S.C., respectivamente. Sin
embargo, dichas constancias no guardan relacién con los conocimientos en disefio
volumétrico de mezclas asfalticas, caracterizacién reoldégica de cementos
asfalticos, pruebas y analisis a agregados pétreos y mantenimiento a la PPMA,

necesarios para desarrollar los servicios contratados.

En la confronta realizada por escrito el 18 de diciembre de 2023, conforme al
“Acuerdo para la realizacion de las Reuniones de Confrontas a través de
videoconferencias o por escrito mediante plataformas digitales, a partir de la
revision de la Cuenta Publica 2020 y posteriores”, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México num. 677 del 6 de septiembre de 2021, la cual fue notificada
a la PPMA mediante el oficio nium. ASCM/DGACF-A/425/23 del 1o. de diciembre
de 2023, para que en un término de 10 dias habiles remitiera informacion
y documentacion relacionadas con el presente resultado incluido en el Informe de

Resultados de Auditoria para Confronta (IRAC), el sujeto de fiscalizacién
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proporciond el oficio nium. SOBSE/PPMA/DAF/2023-12-15.12 del 15 de diciembre
de 2023 mediante liga electrénica de la plataforma habilitada para ello.

En el analisis de la informacién y documentacion proporcionadas se determiné
gue el sujeto de fiscalizaciébn no present6 informacién ni documentacion que
desvirtuara, modificara o solventara la presente observacion, por lo que prevalece

en los términos expuestos.

Por no verificar que el prestador de servicios con RFC TEAC820304DG9 contara
con la capacidad técnica para prestar los servicios de los contratos previamente
citados y asi garantizar las mejores condiciones en cuanto a calidad del servicio, la
PPMA omiti6 verificar lo dispuesto en el articulo 54, fraccion Il BIS, de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, que establece lo siguiente:

“Articulo 54: [...]

”1l. BIS. Se demuestre que existen mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,

financiamiento u oportunidad...”

Asimismo, no observd, el numeral 5.7.3, de la Normatividad en Materia de

Administracion de Recursos (Circular Uno), que establece lo siguiente:

“5.7.31...]

"Para el caso de las adjudicaciones directas, ademas de encuadrarse en alguno de
los supuestos que prevé el articulo 54 de la LADF, asi como las que se realizan al
amparo del articulo 55 de la LADF, se considerara que garantice las mejores
condiciones en cuanto a oportunidad, precio, calidad, financiamiento y demas
circunstancias pertinentes; asimismo, el participante debera manifestar bajo
protesta de decir verdad que cumple con la capacidad de respuesta, los recursos

técnicos y financieros que le son requeridos.”
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b) Los contratos nums. 115-PPMA-2022, SOBSE/PPMA/DG/DA-RMAS/130/2022
y SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/132/2022, fueron suscritos por la persona fisica
con RFC TRAC820304DG9, quien para la firma de éstos, declar6 mediante
escritos, sin nimero, de fecha 9 de noviembre para el primero y 11 de noviembre
para los demas, todos del 2022, que no cuenta con personal inscrito al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), por lo que en cumplimiento del numeral 5.7.9,
de la Circular Uno 2019, Normatividad en materia de Administracién de Recursos,
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 148 el 2 de agosto de
2019, y sus madificaciones publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
nam. 171 Bis el 4 de septiembre de 2019 y en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México num. 796 el 23 de febrero de 2022, se infiere que el proveedor no cuenta
con personal de apoyo en la prestacién de los servicios contratados; no obstante,

de la revisiéon a los expedientes de los contratos se encontro lo siguiente:

¢ En el expediente del contrato nim. 115-PPMA-2022 se encontr6 que los cursos
denominados “caracterizacion reolégica de cementos asfalticos”, impartido del
14 al 18 de noviembre del 2022 en un horario de 11:00 a 14:00 horas; “sensores
y actuadores”, impartido del 28 de noviembre al 2 de diciembre del 2022; y
“motores diésel”, impartido del 21 al 25 de diciembre del 2022, en un horario de
9:00 a 11:00 horas (todos parte del contrato), fueron impartidos por un instructor
distinto a la persona fisica con la cual se formalizé el contrato, contraviniendo

lo establecido en su clausula Décima Primera, la cual establece lo siguiente:

“Clausulas

I...]

"Décima Primera: EL PROVEEDOR, no podra ceder, traspasar o subcontratar
en forma parcial o total los derechos y obligaciones que se deriven del presente

Contrato y en caso de hacerlo sera considerado causa de recisién.”
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e De larevision a los expedientes de los contratos nims. SOBSE/PPMA/DG/DA-
RMAS/130/2022 y SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/132/2022, se encontrd
evidencia de que las consultorias denominadas “Pruebas de laboratorio en la
categoria de asfaltos”, impartida del 14 al 18 de noviembre del 2022, en un
horario de 15:00 a 18:00 horas; “Pruebas de laboratorio en categoria
de agregados”, impartida del 28 de noviembre al 2 de diciembre del 2022, en
un horario de 9:00 a 12:00 horas; “Manejo de equipos de laboratorio”, impartida
del 14 al 18 de noviembre del 2022, en un horario de 15:00 a 18:00 horas;
“Pruebas de laboratorio”, impartida del 14 al 18 de noviembre del 2022, en un
horario de 9:00 a 12:00 horas; “Caracterizacién reolégica de cementos
asfalticos” impartida del 5 al 8 de diciembre del 2022, en un horario de 15:00
a 18:00 horas; “Pruebas de laboratorio en categoria de mezclas asfalticas”,
impartida del 5 al 8 de diciembre del 2022, en un horario de 9:00 a 12:00 horas
(todas las consultorias forman parte de los contratos), fueron impartidas por un
asesor distinto a la persona fisica con la que se formalizaron los contratos, y no
fue manifestado en las clausulas de éstos, contraponiendo lo establecido en la
clausula Décimo Quinta, de cada uno, en donde se establece lo siguiente:

“Clausulas

I...]

"Décima Quinta: Los derechos y obligaciones que se deriven del presente
contrato no podran cederse en forma parcial o total a favor de cualquier otra
persona fisica o moral... y en caso de hacerlo sera considerado causa

de rescision.”

En la confronta realizada por escrito el 18 de diciembre de 2023, el sujeto de fiscalizacion
proporciond el oficio nim. SOBSE/PPMA/DAF/2023-12-15.12 del 15 de diciembre de 2023.

Respecto de la presente observacion, expone lo siguiente:
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Mediante el oficio nim. SOBSE/PPMA/DAF/2023-12-08.05 del 8 de diciembre de 2023, la
DAF en la PPMA inform6 a la Jefatura de Unidad Departamental de Administracion de
Capital Humano lo siguiente: “En virtud de lo anterior, hago de su conocimiento que
Unicamente podré subcontratarse para el proceso o elaboracion de los bienes o prestacion
de servicios objeto del contrato, siempre que la convocante asi lo establezca en las bases
o invitacion, y que el participante lo manifieste expresamente en su propuesta o en su caso,
en la cotizacion respectiva, tratandose de adjudicacion directa, lo instruyé para que a partir

de esta fecha se apegue a lo establecido en la normatividad antes citada”.

En el andlisis de la informaciéon y documentacion proporcionadas se determiné que el sujeto
de fiscalizacion no presentd informacion ni documentacién que desvirtuara, modificara

o solventara la presente observacion, por lo que prevalece en los términos expuestos.

Derivado de lo anterior, se verificé que los servicios adjudicados mediante los contratos
nuams. 115-PPMA-2022, SOBSE/PPMA/DG/DA-RMAS/130/2022 y SOBSE/PPMA/DG/DAF-
RMAS/132/2022, fueron prestados por personas distintas a la persona fisica titular del
derecho y de las obligaciones derivadas de su suscripcién, y que esta condicion no fue
expresada en las clausulas de los contratos, por lo que la PPMA omiti6 cumplir con
lo establecido en el articulo 61 de la Ley de Adquisiciones del Distrito Federal, el cual

establece lo siguiente:

“Articulo 61.- Los derechos y obligaciones que se deriven de adquisiciones, arrendamientos
y prestacion de servicios no podran cederse en forma parcial o total a favor de cuales quiera

otra persona fisica o moral...

"Los particulares podran subcontratar para el proceso o elaboracion de los bienes
o prestacion de servicios objeto del contrato, siempre que la convocante asi lo establezca
en las bases de licitacion o invitacién restringida correspondiente y su monto no exceda del
porcentaje del total del contrato que sefalen las propias bases o invitacion, y que el
participante lo manifieste expresamente en su propuesta o, en su caso, en la cotizacion
respectiva, tratandose de adjudicacion directa. En esta manifestacion se indicaran las
partes que serdn sujetas a la subcontratacion, el nombre, denominacion o razén social del

subcontratado, el porcentaje que la subcontratacion representa respecto de la totalidad de
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los bienes, arrendamientos o servicios, asi como el compromiso de los firmantes de dar

cabal cumplimiento a sus obligaciones.”

c) En los contratos nums. 115-PPMA-2022 y 127-PPMA-2022, no se realiz6é la
precision de que el precio es fijo, de conformidad con lo establecido en el articulo
56, fraccion XllI, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 120 el 23 de septiembre de
1999, y su modificacion publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal nim. 192
el 16 de octubre de 2007, vigente en 2022.

En la confronta realizada por escrito el 18 de diciembre de 2023, el sujeto de
fiscalizacién proporcioné el oficio num. SOBSE/PPMA/DAF/2023-12-15.12 del 15
de diciembre de 2023. Respecto de la presente observacién, expone lo siguiente:

Mediante el oficio nim. SOBSE/PPMA/DAF/2023-12-08.04 del 8 de diciembre de
2023, la DAF en la PPMA informé a la Jefatura de Unidad Departamental
de Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios lo siguiente: “Al respecto la
instruyo para que realice las gestiones necesarias para dar cumplimiento a la Ley

de Adquisiciones para el Distrito Federal, su Reglamento y la Circular Uno 2019”.

En el analisis de la informacién y documentacion proporcionadas se determiné
qgue el sujeto de fiscalizaciébn no presentd informaciéon ni documentacién que
desvirtuara, modificara o solventara la presente observacion, por lo que ésta

prevalece en los términos expuestos.

Al no haber contenido los contratos la precision de que el precio seria fijo, la PPMA
falté al cumplimiento de lo previsto en el articulo 56, fraccion Xll, del Reglamento

de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal que establece lo siguiente:

“Articulo  56.- Los contratos que celebren las Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones o Entidades, contendran como minimo lo

siguiente: [...]
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d)

"XIl. La precision de que el precio es fijo, salvo los casos previstos en la Ley.”

En los contratos nims. SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/126/2022, 127-PPMA-2022,
SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/128/2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/129/2022,
SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/130/2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/131/2022
y SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/132/2022, no se estipuld que los derechos de
autor que se derivaran de la prestacion del servicio se constituirian a favor
del Gobierno de la Ciudad de México o del érgano desconcentrado, de conformidad
con lo establecido en el articulo 56, fraccion XlIl, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal.

Al respecto, mediante el oficio num. SOBSE/PPMA/DAF/2023-11-13.02 del 13 de
noviembre de 2023, la DAF en la PPMA informé que dichos contratos contaron con
las clausulas Octava para el contrato 127-PPMA-2022 y Vigésima Tercera para

todos lo demés, que mencionan lo siguiente:

“Octava: Ambas partes convienen que el ‘PROVEEDOR’ sera el Unico responsable
de utilizacion de patentes, marcas certificados de invencién y todo lo relacionado
con los derechos industriales o intelectuales del Licenciamiento objeto del presente

contrato, deslindandose de toda responsabilidad por su uso a la ‘CONTRATANTE’

"Vigésima Tercera.- propiedad intelectual

"EL ‘PROVEEDOR’ no podréa utilizar para fines comerciales, publicitarios o de
cualquier otra indole, el nombre o logotipo de ‘LA PLANTA’

"EL ‘PROVEEDOR’ sera el unico responsable en el caso de que se infrinjan
patentes, marcas, certificados de invencion y todo lo relacionado con los derechos
de propiedad industrial o derechos de autor, que surjan con motivo del presente
contrato, deslindando de toda responsabilidad a ‘LA PLANTA”.
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Cabe mencionar, que dicha clausula corresponde Unicamente a la prohibicion de
utilizar los derechos del uso del logo de la PPMA, y a la posibilidad de infringir
0 usar patentes ya registradas durante la prestacion del servicio, distinto a lo
establecido en el articulo 56, fraccion Xlil, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, el cual se refiere a que los derechos de autor
nuevos que surjan durante la prestacién de las consultorias seran a favor de la
PPMA o el Gobierno de la Ciudad de México.

En la confronta realizada por escrito el 18 de diciembre de 2023, el sujeto de
fiscalizacién proporcioné el oficio num. SOBSE/PPMA/DAF/2023-12-15.12 del 15
de diciembre de 2023. Respecto de la presente observacion, expone lo siguiente:

Mediante el oficio num. SOBSE/PPMA/DAF/2023-12-08.04 del 8 de diciembre de
2023, la DAF en la PPMA informé a la Jefatura de Unidad Departamental
de Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios lo siguiente: “Al respecto la
instruyo para que realice las gestiones necesarias para dar cumplimiento a la Ley

de Adquisiciones para el Distrito Federal, su Reglamento y la Circular Uno 2019”.

En el analisis de la informacién y documentacion proporcionadas se determiné
que el sujeto de fiscalizaciébn no presenté informacion ni documentacién que
desvirtuara, modificara o solventara la presente observacion, por lo que la misma

prevalece en los términos expuestos.

Por haber omitido estipular en los contratos que los derechos de autor que se
derivaran de la prestacién del servicio (consultorias) se constituiran a favor del
Gobierno de la Ciudad de México o del 6rgano desconcentrado, la PPMA omitié
el cumplimiento del articulo 56, fraccion Xlll, del Reglamento de la Ley de

Adquisiciones para el Distrito Federal que establece lo siguiente:
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“Articulo 56 [...]

"XIll. La estipulacion de que los derechos de autor o otros derechos exclusivos, que
se deriven de la contratacion de servicios de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones, invariablemente se constituiran a favor del Gobierno del Distrito
Federal o de la Dependencia, del Organo Desconcentrado, de la Delegacion
o Entidad, segun corresponda, salvo que exista impedimento.”

En los contratos nams. SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/019/2022,
SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/108/2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/126/2022,
SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/128/2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/129/2022
y SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/131/2022, el 6érgano desconcentrado no
indic6é que los prestadores de servicios se encontraron al corriente de sus

obligaciones fiscales.

En la confronta realizada por escrito el 18 de diciembre de 2023, el sujeto de
fiscalizacién proporcioné el oficio num. SOBSE/PPMA/DAF/2023-12-15.12 del 15
de diciembre de 2023. Respecto de la presente observacion, expone lo siguiente:

Mediante el oficio num. SOBSE/PPMA/DAF/2023-12-08.04 del 8 de diciembre de
2023, la DAF en la PPMA informé a la Jefatura de Unidad Departamental
de Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios lo siguiente: “Al respecto la
instruyo para que realice las gestiones necesarias para dar cumplimiento a la Ley

de Adquisiciones para el Distrito Federal, su Reglamento y la Circular Uno 2019”.

En el analisis de la informacién y documentacion proporcionadas se determin6 que
el sujeto de fiscalizacién no presento informacién ni documentacion que aclarara la

presente observacion, por lo que ésta prevalece en los términos expuestos.

Por la omisién de afirmar en los contratos previamente citados que los prestadores
de servicios se encontraron al corriente en sus obligaciones fiscales, la PPMA

omitié observar lo previsto en el numeral 5.7.4, fraccion I, de la Circular Uno 2019,
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Normatividad en materia de Administracion de Recursos vigente, que establece

lo siguiente:

“5.7.4 En los contratos respectivos ademas de las sefialadas en el articulo 56 del

Reglamento de la LADF, deberén insertarse las siguientes declaraciones: [...]

”Il. La afirmacién que el proveedor se encuentra al corriente de su declaracién de
impuestos, derechos, aprovechamientos y productos referidos en el CFCDMX,
ademas de que el proveedor debera presentar constancia de adeudos expedida
por la SAF o la autoridad competente que corresponda, de las contribuciones
siguientes: Impuesto Predial, Impuesto Sobre Adquisicion de Inmuebles, Impuesto
sobre Nominas, Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Impuesto por la
Prestacion de Servicios de Hospedaje y Derechos por el Suministro de Agua, segun

le resulten aplicables.”

7. La PPMA eximio a los prestadores de servicios de presentar garantia de cumplimiento,
ya que se encontraron dentro de los supuestos del articulo 54 fraccion I, IX, XII'y XIlI,
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México num. 159 el 28 de septiembre de 1998, y su reforma publicada en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nUm. 269 el 26 de febrero de 2018, de

conformidad con lo establecido en el articulo 74 de dicha ley.

8. Los prestadores de servicios adjudicados no se encontraron inhabilitados en 2022, toda
vez que los expedientes contaron con las consultas realizadas a las paginas de internet
de la SCG y de la SFP, en las que no se identificaron registros relativos a su
inhabilitacion en ese ejercicio, de conformidad con lo establecido en el articulo 39 Bis,
de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México nim. 159 el 28 de septiembre de 1998, y su reforma publicada en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 269 el 26 de febrero de 2018,
vigentes en 2022.
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9.

10.

11.

Los prestadores de servicios adjudicados presentaron la constancia de registro en el
padron de proveedores del Gobierno de la Ciudad de México, de conformidad con lo
establecido en el numeral 5.15.1, de la Circular Uno 2019, Normatividad en materia de
Administracion de Recursos, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
nam. 148 el 2 de agosto de 2019, y sus modificaciones publicadas en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México num. 171 Bis el 4 de septiembre de 2019 y en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México num. 796 el 23 de febrero de 2022; con excepcién de los
expedientes nums. 115-PPMA-2022, SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/130/2022
y SOBSE/PPMA/DG/DAF-RMAS/132/2022, los cuales no requieren dichas constancias
de registro por tratarse de contrataciones al amparo del articulo 54, fraccion Xll, de la
Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal, como lo sefiala el segundo parrafo del

articulo 14 Bis de la misma ley, vigentes en 2022.

Mediante los contratos de arrendamiento, subarrendamiento o comodato (documentos
gue acreditan que a los prestadores de servicios no les es aplicable el Impuesto Predial
y los Derechos por el Suministro de Agua (obligaciones de caracter local), la “Opinién
del cumplimiento de obligaciones fiscales” emitida por el Servicio de Administracion
Tributaria, las manifestaciones bajo protesta de decir verdad de fechas 9 y 11 de
noviembre de 2022, realizadas por el prestador de servicios con RFC TEAC820304DG9
(referentes a no contar con personal inscrito en el IMSS) y con la “Opinién de
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de Seguridad Social emitida por
el Instituto Mexicano del Seguro Social” (comprobantes de caracter federal), el 6rgano
desconcentrado acredité que los prestadores de servicios se encontraron al corriente de
sus obligaciones fiscales, de conformidad con lo establecido en los numerales 5.7.4 y
5.7.9, de la Circular Uno 2019, Normatividad en materia de Administracion de Recursos,
publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 148 el
2 de agosto de 2019, y sus modificaciones publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México nim. 171 Bis el 4 de septiembre de 2019 y en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México num. 796 el 23 de febrero de 2022, vigentes en 2022.

Con los oficios nims. SOBSE/PPMA/DAF-RMAS/2021-12-23.40 del 23 de diciembre
de 2021, SOBSE/PPMA/DAF-RMAS/2022-11-04.03 del 4 de noviembre de 2022,
SOBSE/PPMA/DAF-RMAS/2022-11-09.14 del 9 de noviembre de 2022,
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SOBSE/PPMA/DAF-RMAS/2022-11-11.23, SOBSE/PPMA/DAF-RMAS/2022-11-11.24,
SOBSE/PPMA/DAF-RMAS/2022-11-11.25, SOBSE/PPMA/DAF-RMAS/2022-11-11.26,
SOBSE/PPMA/DAF-RMAS/2022-11-11.27, SOBSE/PPMA/DAF-RMAS/2022-11-11.28
y SOBSE/PPMA/DAF-RMAS/2022-11-11.29, todos del 11 de noviembre de 2022, el
organo desconcentrado notificé a los prestadores de servicios la asignacion de los
contratos respectivos, de conformidad con lo establecido en la actividad 2,
del procedimiento “Adquisicion de Bienes y Servicios por Adjudicacién Directa” y de la
actividad 1, del procedimiento “Elaboracion de Contratos” del manual administrativo con
namero de registro MA-29/160821-D-SEAFIN-02-010119, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México nim. 675 el 2 de septiembre de 2021 vigente en 2022.

12. La documentacién generada en los procesos de contratacién por adjudicacion directa,
fue integrada en expedientes y archivada por la Jefatura de Unidad Departamental de
Recursos Materiales, Abastecimientos y Servicios, de conformidad con lo establecido
en la actividad 9 y Aspectos a considerar 3, del procedimiento “Adquisicion de Bienes
y Servicios por Adjudicacion Directa” del manual administrativo con nimero de registro
MA-29/160821-D-SEAFIN-02-010119, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México num. 675 el 2 de septiembre de 2021 vigente en 2022.

Los expedientes que fueron revisados, ademas de los documentos citados en los
numerales anteriores, incluyeron la consulta en el Sistema de Prevencion de Conflicto
de Interés; RFC, comprobante de domicilio, acta constitutiva y sus modificaciones,
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, en su
caso, inscripcién en el Registro Publico de Personas Morales, constancia de situacion
fiscal, identificacion oficial y poder notarial del apoderado legal de las empresas

prestadoras del servicio; y diversos manifiestos bajo protesta de decir verdad.

Se concluye que la contratacion de los servicios por los 3 prestadores de
servicios relacionados con los procedimientos de adjudicacion directa del capitulo 3000
“Servicios Generales” dispusieron de suficiencia presupuestal; se elaboraron las
requisiciones, cotizaciones y sondeo de mercado; ademas, contaron con las autorizaciones
correspondientes en los casos aplicables, y los contratos fueron elaborados y suscritos por

los servidores publicos facultados para ello; asimismo, los prestadores de servicios
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contratados no se encontraron inhabilitados por la SCG o por la SFP y estuvieron al
corriente de sus obligaciones fiscales, y los expedientes de los prestadores de servicios
adjudicados estuvieron integrados con la documentacion legal y administrativa; sin
embargo, en 3 contratos no se demostrd la capacidad técnica del prestador de servicios
para el cumplimiento de los instrumentos juridicos, los servicios de capacitacion contratados
fueron prestados por una persona distinta a la obligada a impartir dicha capacitacion,
y los 10 contratos formalizados no cumplieron con la totalidad de los requisitos establecidos

en el articulo 56, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal.

Recomendacion ASCM-53-22-1-PPMA

Es necesario que la Planta Productora de Mezclas Asfélticas establezca mecanismos de
supervision para garantizar que los prestadores de servicios cuenten con la capacidad
técnica necesaria para impartir los servicios objeto de los contratos formalizados,

de acuerdo con la normatividad aplicable.

Recomendacion ASCM-53-22-2-PPMA

Es necesario que la Planta Productora de Mezclas Asfélticas establezca mecanismos de
supervision para garantizar que los servicios contratados sean prestados por las personas
fisicas o morales con las que se formalizaron o, en su caso, en los contratos respectivos
establezcan las condiciones y caracteristicas de la subcontrataciéon de acuerdo con la

normatividad aplicable.

Recomendacion ASCM-53-22-3-PPMA

Es necesario que la Planta Productora de Mezclas Asfélticas establezca mecanismos de
supervision para garantizar que los contratos de adquisiciones de servicios, sean

elaborados considerando los requisitos establecidos en la normatividad aplicable.
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RESUMEN DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Se determinaron 2 resultados, de éstos, 1 gener6 5 observaciones, las cuales corresponden

a 3 recomendaciones.

La informaciéon contenida en el presente apartado refleja los resultados que hasta el
momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos de auditoria.
Posteriormente, podran incorporarse observaciones y acciones adicionales, producto de los
procesos institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de las funciones de
investigacion y substanciacion realizadas por esta entidad de fiscalizacion superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La informacién y documentacién proporcionadas a esta entidad de fiscalizacién superior
en la confronta fue analizada con el fin de determinar la procedencia de desvirtuar, modificar
o solventar las observaciones incorporadas en el Informe de Resultados de Auditoria para

Confronta, cuyo resultado se plasma en el presente informe.

En atencion a las observaciones sefaladas, el sujeto de fiscalizacion remitié el oficio
num. SOBSE/PPMA/DAF/2023-11-13.02 del 18 de diciembre de 2023, mediante el cual
present6 informacion y documentacion para atender lo observado; no obstante, derivado

del analisis efectuado, el resultado nim. 2 se considera no desvirtuado.

DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en la guia de auditoria, los manuales y lineamientos de la
Auditoria Superior de la Ciudad de Meéxico; las Normas Profesionales de Auditoria
del Sistema Nacional de Fiscalizacién; las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la Organizacién Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas disposiciones de orden e interés publicos

aplicables a la préactica de la auditoria.
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Este dictamen se emite el 16 de enero de 2024, fecha de conclusién de la auditoria que se
practico a la informacién proporcionada por el sujeto de fiscalizacion, responsable de su
veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo objetivo consistié en
revisar y evaluar que el proceso de adjudicacion de los servicios contratados por la Planta
Productora de Mezclas Asfalticas en el capitulo 3000 “Servicios Generales”, derivado de un
procedimiento de adjudicacion directa, se haya realizado conforme a la normatividad que lo
regula; y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado
relativo al alcance y determinacion de la muestra, se concluye que, en términos generales,

la PPMA cumplié parcialmente las disposiciones legales y hormativas aplicables en la materia.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras
publicas de la Auditoria Superior de la Ciudad de México responsables de la realizacién de

la auditoria en sus fases de planeacion, ejecucién y elaboracién de informes:

Persona servidora publica Cargo
Janelle del Carmen Jiménez Uscanga Directora General

César Luis Torres Gonzélez Director de Area

Maria Dolores Merlos Duque Subdirectora de Area

Paulo César Cardoso Hernandez Auditor Fiscalizador “A”
Joaquin Alejandro Amaya Cuevas Auditor Fiscalizador “A”
Ricardo Herndndez Mondragon Auditor Fiscalizador “A”
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