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CAPITULO 1000 “SERVICIOS PERSONALES”
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FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base I, sexto
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado D,
inciso h); y 62, numeral 2, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion
CXI, de la Ley Orgénica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2, fracciones XIV y XLII,
inciso a); 3; 8, fracciones I, 11, VI, VII, VIII, X'y XXVI; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones I,
VIII, XVII, XXy XXIV; 22; 24; 27; 28; 30; 32; 34; 35; 36, primer parrafo; 37, fraccion IlI; 56;
64; y 67 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad de México; y 1; 6, fracciones VI,
VIl 'y VIII; 8, fraccion XXIII; y 17, fracciones VI, VIII, IX y X, del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

La Planta Productora de Mezclas Asféalticas (PPMA) ocup6 el quinto lugar respecto del
presupuesto ejercido en 2022 por los 15 6rganos desconcentrados de la Ciudad de México
(40,841,261.5 miles de pesos), con un monto de 1,270,311.4 miles de pesos, de acuerdo
con lo reportado en la Cuenta Publica de la Ciudad de México del mismo afio. Ese importe
representd el 3.1% del total erogado por dichos 6rganos desconcentrados y fue inferior
en 0.5% (6,888.7 miles de pesos) al presupuesto asignado originalmente (1,277,200.1 miles
de pesos) e inferior en 13.1% (190,954.8 miles de pesos) al ejercido en 2021 (1,461,266.2

miles de pesos). Asimismo, no reporté economias en 2022.

La PPMA ocupo el octavo lugar respecto de la partida 1211 “Honorarios Asimilables

a Salarios” ejercido en 2022 por los 15 6rganos desconcentrados de la Ciudad de México



(204,678.9 miles de pesos), con un monto de 1,037.3 miles de pesos, de acuerdo con lo
reportado en la Cuenta Publica de la Ciudad de México del mismo afio. Ese importe
representd el .5% del total erogado por dichos 6rganos desconcentrados y fue inferior
en 0.3% (2.7 miles de pesos) al presupuesto asignado originalmente (1,040.0 miles
de pesos) y en 0.0% (0.0 miles de pesos) al ejercido en 2021 (1,037.3 miles de pesos).

En el Informe de la Cuenta Publica 2022 de la Planta Productora de Mezclas Asfélticas,
apartado “ECG Egresos por Capitulo de Gasto”, el drgano desconcentrado informo respecto
del gasto corriente que “La variacion se debe a que durante el ejercicio 2022 no se

ejercieron el total de las prestaciones contractuales como becas, apoyos e incentivos.”

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se propuso de conformidad con los siguientes criterios generales de
seleccion, contenidos en el Manual de Selecciébn de Auditorias de esta entidad

de fiscalizacién superior vigente:

“Exposicion al Riesgo”. Se eligio la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” toda
vez que, por su naturaleza y caracteristicas, puede estar expuesta a riesgo de errores,

ineficiencias e incumplimiento de metas y objetivos.

“Presencia y Cobertura”. Se eligi6 la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” a fin
de asegurar que eventualmente se revisen todos los sujetos de fiscalizacién y conceptos
susceptibles de ser auditados, por estar incluidos en el Informe de la Cuenta Publica de la
Ciudad de México.

OBJETIVO

Revisar y evaluar en el Capitulo 1000 “Servicios Personales” que en las actividades
y operaciones realizadas por la Planta Productora de Mezclas Asfalticas relativas a la
contratacion de servicios con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”,

se haya dado cumplimiento a la normatividad aplicable.



ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

En cuanto a los elementos que integraron el objetivo de la auditoria, de manera enunciativa,

mas no limitativa, se reviso lo siguiente:

Cumplimiento

Se verificd que las acciones emprendidas por el sujeto de fiscalizacion derivadas del
Programa de Contratacién de Prestadores de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal
1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” se hayan realizado de conformidad con la

normatividad aplicable.

Para la determinacion de la muestra sujeta a revision, se consideraron los

criterios siguientes:

1. Se integraron las cifras consignadas en la Cuenta Publica de la Ciudad de México

de 2022 correspondientes al capitulo 1000 “Servicios Personales”.

2. Se integro el o los Programas de Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo
a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” del sujeto de fiscalizacion de 2022
y se revisé el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad aplicable
para la solicitud, autorizaciébn y modificacion del programa de contratacion de
prestadores de servicios con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables

a Salarios”.

3. Se integraron los prestadores de servicios del o los Programas de Contratacién de
Prestadores de Servicios con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables
a Salarios” a los que se les revisé el cumplimiento de los requisitos establecidos en la

normatividad aplicable para ser contratados.

En la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” la PPMA ejercié 1,037.3 miles de
pesos, que representaron el 1.1% del total erogado en el capitulo 1000 “Servicios

Personales” (97,307.8 miles de pesos).



Derivado de los trabajos en la fase de planeacion de la auditoria y estudio y evaluacion
preliminares del control interno, se determind revisar el cumplimiento al proceso de
programacion, solicitud y autorizacién del Programa de Contratacion de Prestadores
de Servicios con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” y que los
prestadores de servicio a cargo del sujeto de fiscalizacion hayan proporcionado la

documentacion necesaria para ser contratados.

(Miles de pesos y por cientos)

. Universo Muestra
Partida Presupuestal —— —
Presupuesto ejercido % Presupuesto ejercido %
1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” 1,037.3 1.1 1,037.3 100.0
Otras 34 partidas del capitulo
1000 “Servicios Personales” 96,270.5 98.9 0.0 0.0
Total del capitulo 1000 “Servicios Personales” 97,307.8 100.0 1,037.3 1.1

Por ser una auditoria de cumplimiento, la muestra se compone por las actividades
y operaciones relativas al proceso de programacion, solicitud y autorizacion del Programa
de Contrataciébn de Prestadores de Servicios con cargo a la partida 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios”, las cuales estdn reguladas por los Lineamientos para la
Autorizacion de Programas de Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo
a la Partida Presupuestal 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” y la Normatividad en

materia de Administracién de Recursos (Circular Uno 2019).

Por lo que respecta a los requisitos que deben presentar los prestadores de servicios con
cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” para ser contratados por ese
régimen, se determind que, la muestra por revisar sera de cuatro prestadores de servicios

de un total de cuatro, lo que representa el 100.0% del universo.

La muestra de auditoria se determind con fundamento en la Norma Internacional de
Auditoria (NIA) 530, “Muestreo de Auditoria”, emitida por la Federacion Internacional
de Contadores (IFAC); la Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI) 1530 “Muestreo de Auditoria”, emitida por el Comité de Normas Profesionales de la

Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); y en el



Manual del Proceso General de Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad
de México (ASCM).

La muestra del universo por auditar de la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”
y la seleccion de expedientes de prestadores de servicios para la aplicacion de pruebas de

auditoria se determiné mediante un método de muestreo no estadistico.

Los trabajos de auditoria se realizaron a la Direccion de Administracion y Finanzas (DAF)
de la PPMA, por ser la unidad administrativa que se encarga de realizar las actividades
relacionadas con el objetivo de la auditoria; y los procedimientos de auditoria se aplicaron

a las &reas que intervinieron en las actividades del rubro sujeto a revision.

PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

La auditoria se realiz6 conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, estudio
general, indagacion, andlisis cualitativo y cuantitativo de la informacion y documentacion
presentada e inspeccion, a fin de examinar los hechos o circunstancias relativos a la
informacion revisada y con ello proporcionar elementos de juicio y de evidencia suficiente

y adecuada para poder emitir una opinién objetiva y profesional.

Estudio y Evaluacion del Control Interno

1. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria de estudio general, indagacién
mediante la aplicacion de un cuestionario y analisis cualitativo y cuantitativo de la
informacién y documentacion presentadas, se evalu6 el control interno del sujeto de
fiscalizacién con objeto de diagnosticar el estatus de su disefio e implementacion, identificar
posibles &reas de oportunidad y con ello determinar las acciones de mejora que debera

realizar para su fortalecimiento.

La evaluacién fue realizada de conformidad con la metodologia y elementos del Modelo
de Evaluacién del Control Interno para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica de la

Ciudad de México, considerando los cinco componentes del control interno (Ambiente de



Control, Administracion de Riesgos, Actividades de Control Interno, Informacion
y Comunicacion, y Supervision y Mejora Continua), previstos en la Ley de Auditoria y Control
Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México, en el Marco Integrado de
Control Interno (MICI), emitido en el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF),
y los Lineamientos de Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México.
Al respecto, se obtuvo lo siguiente:

Ambiente de Control

Se identifico si se establecieron normas, mecanismos y estructuras que permitieran llevar
a cabo el control interno y la rendicién de cuentas, por el sujeto de fiscalizacién, asi como
los objetivos y metas institucionales, y si se considero la capacitacion y el compromiso con
la competencia profesional del personal.

Se determin6 que la PPMA mostr6 una actitud de respaldo y compromiso con la integridad
al disponer de un Caédigo de Etica de la Administracién Publica de la Ciudad de México
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 26 del 7 de febrero de 2019
y con un Cédigo de Conducta de la PPMA publicado en el mismo medio con el nim. 666
del 20 de agosto de 2021, ambos vigentes en 2022, y difundidos a su personal mediante
folletos, diapositivas, correos, oficios y su publicacién en el portal web del 6rgano
desconcentrado, dispuso de la Ley de Auditoria y Control Interno de la Administracion
Publica de la Ciudad de México como norma de observancia obligatoria en materia de
control interno; ejerci6 responsabilidad y vigilancia al contar con un Comité
de Administracibn de Riesgos y Evaluacion de Control Interno (CARECI) que da
seguimiento a todo lo relacionado con su control interno; con la DAF de la PPMA que se
encarga de administrar los recursos humanos, financieros y rendicion de cuentas del érgano
desconcentrado y la Jefatura de Unidad Departamental (JUD) de Asuntos Juridicos y de
la Unidad de Transparencia que atiende las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacion publica; establecié estructura, responsabilidad y autoridad al contar con una
estructura orgénica, manuales administrativos dictaminados por la entonces Coordinacion
General de Evaluacion, Modernizacion y Desarrollo Administrativo (CGEMDA) y por la
Direccion Ejecutiva de Dictaminacion y Procedimientos Organizacionales (DEDyPO),

normatividad de aplicacion general en materia de control interno y los Lineamientos de



Austeridad y Ahorro de la PPMA para garantizar el cumplimiento de los objetivos y de los
principios de legalidad, honradez, transparencia, imparcialidad y eficiencia que rigen el
servicio publico; mostré6 su compromiso con la competencia profesional al contar con un
Catalogo de Puestos vigente, un programa de capacitacion aprobado y evaluar el
desempefio del personal; conté con mecanismos de control para informar trimestralmente
en 2022 denuncias al Organo Interno de Control (OIC), asi como a otra instancia; y capacitd
a su personal en materia de presupuesto, respecto a los momentos contables del ingreso y gasto.

De lo antes descrito, no se detectaron areas de oportunidad y se concluye que el estatus
es alto para el componente Ambiente de Control.

Administracion de Riesgos

Se determind si el sujeto de fiscalizacion cont6 con una definicién formal de los objetivos
y metas estratégicos, y si éstos son conocidos por los responsables de su consecucion,
como condicién previa para evaluar los riesgos que pudieran impedir su cumplimiento, y si
dispuso de normatividad interna relacionada con la metodologia para administrar los riesgos

de corrupcion.

Se determind que la PPMA definié objetivos y tolerancias al riesgo al contar con el
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y el Programa Operativo Anual (POA) 2022, que
contienen los objetivos institucionales, metas e indicadores de resultados para medir su
cumplimiento; identificd, analizé y respondié a riesgos, ya que conté con mecanismos
de control en sus operaciones como es el CARECI, constituido el 8 de enero de 2018, que
le permitié desarrollar respuestas al riesgo, administrarlo y controlarlo, asi como evaluar su
control interno de forma metodolégica; con un OIC que lo vigilé, el cual no consider6
revisiones al 6rgano desconcentrado relativas al capitulo 1000 “Servicios Personales”;

e identificé sus riesgos asociados con actos de corrupcién en actividades sustantivas.

De lo antes descrito, no se detectaron areas de oportunidad y se concluye que el estatus

es alto para el componente Administracion de Riesgos.



Actividades de Control Interno

Se identificaron las medidas establecidas por el sujeto de fiscalizacion, durante el ejercicio
de revision, para responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de
sus objetivos y fortalecer su control interno y si dispuso de mecanismos 0 sistemas
informéticos que apoyaran las actividades y operacion del rubro a revisar, asi como sus

procedimientos administrativos.

La PPMA disef6 actividades de control para fortalecer su control interno al establecer
procedimientos que tienen como objetivo prevenir, minimizar y responder a los riesgos que
pudieran afectar el cumplimiento y logro de los objetivos y la eficacia y eficiencia de las
operaciones del rubro sujeto a revision, y monitorear el cumplimiento de las obligaciones
de los contratos celebrados; disefi0 actividades para los sistemas de informacion al
establecer lineamientos internos para salvaguardar la informacion en caso de ocurrir
desastres; y para responder a riesgos identificados en sistemas de informacion
al implementar las “Politicas de uso de la Red de Datos en la Planta Productora de Mezclas
Asfalticas de la CDMX”; y conté con actividades para los sistemas de informacién por medio
del Sistema de Planeacion de Recursos Gubernamentales (SAP-GRP). Lo anterior, mostro
que hubo un respaldo del control interno basado en los principios que fomentan la respuesta
a los riesgos, asi como al cumplimiento de sus objetivos y al fortalecimiento del

control interno.

De lo antes descrito, no se detectaron areas de oportunidad y se concluye que el estatus

es alto para el componente Actividades de Control Interno.

Informacion y Comunicacion

Se identifico si el sujeto de fiscalizacion contdé con mecanismos de control que permitieran
difundir la informacion necesaria para que su personal cumpliera sus funciones en particular
y, en general, los objetivos institucionales, asi como con canales de comunicacion

internos y externos.



La PPMA us6 informacion de calidad al establecer mecanismos de control para la entrega
de informes de manera oportuna y con informacion confiable; se comunicé de forma interna
al dar a conocer a su personal sus metas autorizadas y al contar con lineas de comunicacion
e informacion de los mandos medios y superiores con su personal mediante notas, oficios,
circulares, correos electronicos y las formas establecidas en su manual administrativo, para
la generacion de informacién necesaria, oportuna, veraz y suficiente tanto al interior como
al exterior. Lo anterior mostro un respaldo hacia su control interno al establecer mecanismos
de control en todos los principios que coadyuvaron al cumplimiento de las

responsabilidades de su personal.

De lo antes descrito, no se detectaron areas de oportunidad y se concluye que el estatus

es alto para el componente Informacién y Comunicacion.

Supervision y Mejora Continua

Se identificé si el sujeto de fiscalizacién, durante el ejercicio, realizé acciones de mejora del
control interno, asi como actividades de supervisién y monitoreo de sus operaciones para
procurar el cumplimiento de sus objetivos, y si éstas se ejecutaron de manera programada.

Ademas, si se evaluaron las problematicas y correccién de las deficiencias.

La PPMA realizé actividades de supervision a los diferentes niveles jerarquicos y a las
operaciones desarrolladas; conté con un manual administrativo en el que se consignaron
los tramos de control y supervision en los diferentes niveles jerarquicos para el cumplimiento
de sus objetivos; conté con planes de supervisién que garantizaron que los resultados de
sus operaciones fueran revisados; y conté con el control denominado “Observaciones
y Recomendaciones emitidas por los Organos Fiscalizadores Externos (ASF, ASCM, SFP)”
para aplicar las recomendaciones y observaciones derivadas de auditorias internas

0 externas de marzo a diciembre del 2022.

De lo antes descrito, no se detectaron areas de oportunidad y se concluye que el estatus

es alto para el componente Supervision y Mejora Continua.



Conforme a lo expuesto, como resultado general de la evaluacion del control interno del
sujeto de fiscalizacion, se considera que el estatus de su disefio e implementacion es alto,
dado que el control interno institucional es acorde con las caracteristicas de la institucion
y a su marco juridico aplicable. Es importante continuar con el fortalecimiento de su

autoevaluacion y mejora continua, de acuerdo con la evaluacion de cada componente.

Respecto a la eficacia operativa de la PPMA, se presentd una observacion que repercutio
en la administracion eficiente de los riesgos inherentes al desarrollo de la unidad
administrativa encargada de las operaciones o procesos sujetos a revision en funcién de

los resultados que se describen a continuacion.

Cumplimiento
2. Resultado

Con objeto de comprobar que las acciones emprendidas por el sujeto de fiscalizacion
derivadas del Programa de Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo a la Partida
Presupuestal 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” se hayan sujetado a la normatividad
que los regula, se verifico si el sujeto de fiscalizacion contd con suficiencia presupuestal en
la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” para llevar a cabo la solicitud de
autorizacion del programa de contratacion de prestadores de servicios inicial y subsecuente
con cargo a dicha partida en los formatos establecidos; realiz6 la solicitud de autorizacion
inicial y subsecuentes de los programas de contratacién de prestadores de servicios ante
la autoridad administrativa competente y que contenga la informacion establecida en los
Lineamientos para la Autorizacion de Programas de Contratacion de Prestadores de
Servicios con cargo a la Partida Presupuestal 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”;
elaboré los formatos HO1 “Desglose de folios para la contratacion de prestadores de
servicios bajo el régimen de honorarios” y H02 “Desglose de folios para la contratacion
de prestadores de servicios con importes mayores homaélogos al personal de estructura”
establecidos en los lineamientos mencionados anteriormente; obtuvo de la autoridad
administrativa competente la autorizacion del Programa de Contratacion de Prestadores de
Servicios con cargo a la Partida Presupuestal 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”

inicial y subsecuentes; obtuvo de la autoridad administrativa competente el dictamen de
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procedencia de folios para la contratacion de prestadores de servicios; y en el Sistema
Unico de Némina (SUN) ingreso la informacion contenida en los formatos HO1 “Desglose
de folios para la contratacién de prestadores de servicios bajo el régimen de honorarios”
y HO2 “Desglose de folios para la contratacion de prestadores de servicios con importes
mayores homologos al personal de estructura”, en cumplimiento a lo establecido en los
Lineamientos para la Autorizacion de Programas de Contratacion de Prestadores de
Servicios con Cargo a la Partida Presupuestal 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”
publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nium. 78 del 30 de mayo de 2017,
asi como de las circulares nums. SAF/DGAPYDA/113/2021 del 27 de diciembre de 2021
y SAF/DGAPYDA/DEAP/004/2022 del 14 de enero de 2022, vigentes en 2022.

Mediante la CIRCULAR SAF/DGAPyYDA/113/2021 del 27 de diciembre de 2021, la Direccion
General de Administraciébn de Personal y Desarrollo Administrativo (DGAPyYDA) de la
Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF) emitié la “Circular por el (sic) que se dan a
conocer los Criterios del Programa Anual para la contratacion de Prestadores de Servicios
‘Honorarios Asimilables a Salarios’, para el Ejercicio Fiscal 2022”. Dichos criterios prevén,
entre otros aspectos, que el Programa Anual de Contratacién de Prestadores de Servicios
con cargo a la Partida Presupuestal 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” debera
sujetarse al techo y calendario presupuestal autorizado; la autorizacion del programa anual
de contratacién sera con periodicidad anual; la SAF definira la procedencia de modificacion
(cancelacién o creacién) del programa anual de contratacion; la SAF habilité la Plataforma
Digital de Honorarios (que forma parte del SUN) para que las unidades administrativas
capturen, revisen, modifiquen y actualicen la informacion de los prestadores de servicios;
para obtener el dictamen de autorizacion, las unidades administrativas deberan incorporar
en la Plataforma Digital de Honorarios los oficios de solicitud de autorizacion y de
comunicacion del techo presupuestal del ejercicio 2022; y la procedencia de folios con

montos mayores serd emitido por la DEDyPO mediante dictamen de procedencia.

Con la circular num. SAF/DGAPYDA/DEAP/004/2022 del 14 de enero de 2022, la Direccion
Ejecutiva de Administracion de Personal (DEAP) de la DEDyPO, emitié la “Circular por la
que se dan a Conocer los Criterios para el Procesamiento de la Némina de Honorarios
Asimilables a Salarios, Plataforma Digital y Dictaminacién de Programas, Timbrado, Fechas

de Reporte y Declaracion de I.S.R., asi como la Emisién del Calendario de Procesos de
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Nomina Honorarios del Ejercicio Fiscal 2022”. Dichos criterios sefalan, entre otros
aspectos, que para la contratacién de prestadores de servicios se debera contar con las
autorizaciones respectivas de la DEAP y de la DEDyPO; la Plataforma Digital
y dictaminacion de programas, estara habilitada para revisar, actualizar, solicitar y capturar
la informacién correspondiente al personal de honorarios; el dictamen de autorizacion es
obtenido a por medio de la Plataforma Digital en la que se debera incorporar la solicitud
para la autorizacion del programa, copia del oficio del techo presupuestal con el Analitico

de Claves y el dictamen de procedencia.

De la revisiobn a la informacidon y documentacion generadas para la autorizacion del
Programa de Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal

1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” y se obtuvo lo siguiente:

1. El 6rgano desconcentrado conté con suficiencia presupuestal en la partida 1211
“Honorarios Asimilables a Salarios” mediante el oficio num. SAF/SE/1223/2021 del
28 de diciembre de 2021, emitido por la Subsecretaria de Egresos (SE) de la SAF para
llevar a cabo la solicitud de autorizacion de los programas de contratacion de
prestadores de servicios con cargo a dicha partida, en cumplimiento del lineamiento
décimo primero de los Lineamientos para la Autorizacion de Programas de Contratacion
de Prestadores de Servicios con cargo a la Partida Presupuestal 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios” y el criterio sexto de los Criterios del Programa Anual para la
Contratacién de Prestadores de Servicios “Honorarios Asimilables a Salarios” para
el ejercicio fiscal de 2022 emitidos por la DGAPyDA de la SAF con la circular
nam. SAF/DGAPyYDA/113/2021 del 27 de diciembre de 2021, vigentes en 2022.

2. La DAF enla PPMA solicité a la DGAPYDA en la SAF, la autorizacion para el Programa
de Contrataciébn de los Prestadores de Servicios con cargo a la partida 1211
“Honorarios Asimilables a Salarios” con el oficio num. SOBSE/PPMA/DAF/2022-01-03.01
del 3 de enero de 2022, el cual contiene la partida presupuestal y tipo de financiamiento
de cuatro folios, que corresponden a cuatro prestadores de servicios, por el periodo
comprendido del 1o. de enero al 29 de diciembre de 2022, por un importe bruto mensual
de dos folios de 21.3 miles de pesos y dos folios de 18.7 miles de pesos, y adjunto el
oficio num. SAF/SE/1223/2021 del 28 de diciembre de 2021 de suficiencia
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presupuestal, los cuales fueron incorporados a la Plataforma Digital de Honorarios, en
cumplimiento del lineamiento décimo segundo, inciso A), numeral 1., letras a, b, c, d
y e, numerales 1y 2, numeral 2., de los Lineamientos para la Autorizacion de Programas
de Contratacion de Prestadores de Servicios con cargo a la partida 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios” y el criterio séptimo de los Criterios del Programa Anual para la
Contratacién de Prestadores de Servicios “Honorarios Asimilables a Salarios” para
el ejercicio fiscal de 2022 emitidos por la DGAPyDA de la SAF con la circular
nam. SAF/DGAPyYDA/113/2021 del 27 de diciembre de 2021, vigentes en 2022.

Asimismo, en el oficio nim. SOBSE/PPMA/DAF/2022-01-03.01 del 3 de enero de 2022,
la PPMA contempl6 el pago extraordinario establecido en los “Lineamientos por medio
de los cuales se otorga por Unica vez en el Ejercicio Fiscal 2022 un pago extraordinario
a las Personas Fisicas que prestan servicios por Honorarios asimilables a salarios en
la Administracién Publica Centralizada, Desconcentrada, Paraestatal y Alcaldias”,
publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 985 del 22 de noviembre
de 2022 y vigentes en 2022.

La PPMA no requiri6 de la autorizacién de programas subsecuentes de contratacion de
prestadores de servicios con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a

Salarios”, durante el ejercicio de 2022.

En 2022, la PPMA capturd la informacién del desglose de folios mayores para la
contratacion de prestadores de servicios en el formato HO2 “Desglose de folios para
la contratacién de prestadores de servicios con importes mayores homologos al
personal de estructura” en cumplimiento del lineamiento décimo segundo, inciso B),
numeral 1, de los Lineamientos para la Autorizacién de Programas de Contratacién de
Prestadores de Servicios con cargo a la partida presupuestal 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios”, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num.
78 del 30 de mayo de 2017, vigentes en 2022.

La PPMA obtuvo de la DEDyPO el dictamen de procedencia de folios mayores para la

contratacion de prestadores de servicios con cargo a la partida 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios” con el oficio num. SAF/DGAPyDA/DEDyPO/FIS1491/2022 del
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12 de enero de 2022, solicitado con el oficio nium. SOBSE/PPMA/DAF/2022-01-05.01
del 5 de enero de 2022, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 2.16 de la
Normatividad en materia de Administracion de Recursos (Circular Uno 2019) y criterio
octavo de los Criterios del Programa Anual para la Contratacion de Prestadores de
Servicios “Honorarios Asimilables a Salarios” para el ejercicio fiscal 2022 emitidos por
la DGAPYDA de la SAF con la circular num. SAF/DGAPyDA/113/2021 el 27 de
diciembre de 2021, vigentes en 2022.

La PPMA obtuvo de la DEAP de la SAF la autorizacion del Programa de Contratacion
de los Prestadores de Servicios para el ejercicio presupuestal 2022 con el oficio
nuam. SAF/DGAPYDA/DEAP/FIS1492/2022 del 21 de enero de 2022, en cumplimiento
del lineamiento noveno de los Lineamientos para la Autorizacién de Programas de
Contratacién de Prestadores de Servicios con cargo a la partida 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios” y el criterio cuarto de los Criterios del Programa Anual para la
Contratacién de Prestadores de Servicios “Honorarios Asimilables a Salarios” para el
ejercicio fiscal 2022 emitidos por la DGAPYDA de la SAF con la circular
nam. SAF/DGAPyYDA/113/2021 del 27 de diciembre de 2021, vigentes en 2022.

El programa de prestadores de servicios que la PPMA tramité en 2022, se destind
a implementar la instrumentacion de mecanismos de control y supervision que
permitieran elevar la eficacia y la eficiencia en diferentes areas del d4rgano
desconcentrado, asi como actividades de gestibn y supervisibn en procesos de
adquisiciones en un entorno de mejoramiento del clima laboral; participar en la
realizacion del registro y control del presupuesto asignado para la Subsecretaria
de Egresos (SE) de la SAF, mediante el SAP-GRP, asi como la realizacién del registro
centralizado con cargo al presupuesto de las alcaldias y dependencias del Gobierno de
la Ciudad de México por el suministro de mezcla asféltica; apoyar a la definicion de las
estrategias y formulaciébn de los programas de adquisiciones, arrendamientos
y prestacion de servicios, la formulacion de informes y reportes internos y para
las autoridades externas en la materia; asi como la realizacion de procedimientos
licitatorios; y asesorar en la instrumentacion de mecanismos de control y supervisién
gue permitan elevar la eficacia y eficiencia en la toma de decisiones del grupo directivo

con relacion a los asuntos administrativos, financieros y operativos, en un entorno de
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mejoramiento del clima laboral. Dichas actividades estan relacionadas con los ejes,
finalidades, funciones, subfunciones y actividades institucionales en los cuales se
programé ejecutar los recursos de la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”
en 2022.

7. El programa de contratacion de prestadores de servicios no excedid6 de 90 dias
naturales, en cumplimiento del lineamiento décimo primero, capitulo Il “Del Programa”
de los Lineamientos para la Autorizacion de Programas de Contratacion de Prestadores de
Servicios con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” y la circular
nuam. SAF/DGAPYDA/113/2021 del 27 de diciembre de 2021, vigentes en 2022.

8. En 2022, el titular de la DAF en la PPMA fue el designado para ingresar al SUN,
asimismo, esa Direccion incorporoé a la Plataforma Digital de Honorarios de la SAF (que
forma parte del SUN), el formato HO1 “Desglose de contratos de prestadores de
servicios bajo el régimen de honorarios ejercicio 2022”. Dicha plataforma estuvo
habilitada para la captura, revisién, modificacién y actualizacién de la informacién de
los prestadores de servicios con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables
a Salarios” de conformidad con el criterio sexto de los Criterios del Programa Anual para
la Contratacion de Prestadores de Servicios “Honorarios Asimilables a Salarios” para el
ejercicio fiscal 2022 emitidos por la DGAPyDA de la SAF con la circular
nam. SAF/DGAPyYDA/113/2021 del 27 de diciembre de 2021, vigentes en 2022.

Con base en lo anterior, se concluye que la PPMA contd con suficiencia presupuestal en la
partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” para llevar a cabo la solicitud
de autorizacion del programa de contratacion de prestadores de servicios con cargo a dicha
partida; solicité a la DGAPyDA de la SAF la autorizacion del programa de contratacion
de prestadores de servicios para el ejercicio de 2022; obtuvo de la DEDyPO el dictamen de
procedencia de folios mayores para la contratacion de prestadores de servicios; obtuvo
de la DEAP la autorizacion del Programa de Contratacion de Prestadores de Servicios con
cargo a la Partida Presupuestal 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”; y capturd la
informacion del desglose de folios mayores para la contratacion de prestadores de servicios
en el formato HO2 “Desglose de folios para la contratacién de prestadores de servicios con

importes mayores homadlogos al personal de estructura”.
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Derivado de lo anterior, para este resultado no se identificaron observaciones que reportar.

3. Resultado

Con objeto de comprobar si el 6rgano desconcentrado formalizé contratos con prestadores
de servicios con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios” que reunan los
requisitos establecidos en la normatividad aplicable; si los contratos formalizados reunieron
los requisitos establecidos; si la documentacion legal y administrativa de los prestadores de
servicios se recab0 y se encuentra debidamente integrada y resguardada; si se cuenta con
mecanismos de control que le permitan al 6rgano desconcentrado comprobar que
la contraprestacion mensual bruta corresponda al monto establecido; asi como, para la
acreditacion de la prestacion de los servicios contratados, se inspeccionaron y analizaron
cuatro expedientes de cuatro prestadores de servicios, que corresponden al 100% del

universo. Al respecto, se obtuvieron los resultados siguientes:

1. Del andlisis de los cuatro expedientes proporcionados por la DAF en la PPMA de los
prestadores de servicios, se observo que:

a) Se determind que los prestadores de servicios con los folios nums. 853709
y 962860 presentaron para su contratacién con cargo a la partida 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios” los documentos sefialados en el numeral 2.3.8, apartado
2.3, “Contratacion, Nombramientos, ldentificacion y Expedientes De Personal”, 2,
“Administracion de Personal, Dictaminacion de Estructuras Organicas, Elaboracion
de Manuales y Autorizacion de Programas de Honorarios” de la Normatividad en
materia de Administracion de Recursos (Circular Uno 2019), publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México nim. 148 del 2 de agosto de 2019, vigente en 2022.
Asimismo, presentaron la Constancia de Situacion Fiscal y Manifiesto bajo protesta
de decir verdad que han cumplido en debida forma con las obligaciones fiscales

a Su cargo.

Lo anterior, en cumplimiento de los lineamientos séptimo y octavo de los

Lineamientos para la Autorizacion de Programas de Contratacion de Prestadores
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b)

de Servicios con cargo a la partida presupuestal 1211 “Honorarios Asimilables a

Salarios”, vigentes en 2022.

En el caso de los prestadores de servicios con folios nums. 962839 y 1009321 no
se localizé la Constancia de no inhabilitacion expedida por la Secretaria de la
Funcion Publica (SFP).

Derivado de lo anterior, mediante nota informativa sin numero del 20 de julio de

2023, la JUD de Administracion de Capital Humano informo lo siguiente:

“Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que los prestadores de servicios
con folios nims. 962839 y 1009321 ingresaron a la institucion en la Administracion
pasada y no se encontré6 en sus expedientes la constancia referida para la
integracion del expediente Unico. Asi mismo, en el cambio de administracion
correspondiente al 5 de diciembre de 2018 no se llevé a cabo el acta entrega-

recepcion, por lo que no se documentd la existencia de dichos expedientes.”

Con el oficio nim. CDMX/PACDMX/DAPA-RH/640/2018 del 28 de diciembre de
2018, la JUD de Recursos Humanos en la PPMA remiti6 al OIC la Secretaria
de Obras y Servicios (SOBSE) acta circunstanciada con dos testigos, dejando
constancia del estado en el que se encontraron los asuntos y los recursos, toda vez
gue el 5 de diciembre de 2018 se nombré a un nuevo JUD de Recursos Humanos
(actualmente JUD de Administracién de Capital Humano) en la PPMA y el servidor

publico saliente no present6 el Acta Administrativa de Entrega-Recepcion.

De la revisién, se determiné que si bien, no se realiz6 acta Entrega-Recepcién en
el ejercicio de 2018, la PPMA omitié integrar los expedientes con la totalidad de los
documentos requeridos para el proceso de contratacién para el ejercicio de 2022

de los prestadores de servicios con folios nims. 962839 y 1009321.

En la confronta realizada por escrito el 14 de septiembre de 2023, conforme al
“‘Acuerdo para la realizacion de las Reuniones de Confrontas a través

de videoconferencias o por escrito mediante plataformas digitales, a partir de la
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revision de la Cuenta Publica 2020 y posteriores”, publicado en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México num. 677 del 6 de septiembre de 2021, notificada a la Planta
Productora de Mezclas Asfalticas mediante el oficio nim. ASCM/DGACF-A/317/23
del 30 de agosto de 2023, para que en un término de 10 dias hébiles remitiera
informacion y documentacion relacionadas con el presente resultado incluido en
el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta (IRAC), el sujeto de
fiscalizacién proporcioné el oficio num. SOBSE/PPMA/DAF/2023-09-13.26 del
13 de septiembre de 2023, recibido el 14 de septiembre de 2023 mediante liga
electrénica, de la plataforma habilitada para ello. Respecto del presente resultado

se expone lo siguiente:

Mediante nota informativa sin nimero del 13 de septiembre de 2023, la JUD de
Administracién de Capital Humano comunicé que “esta Planta Productora
de Mezclas Asfalticas a través de esta Jefatura se tomaron las medidas necesarias
para solicitar a los Prestadores de Servicios (Honorarios) las constancias de no
inhabilitacion expedias por la Secretaria de Funcion Publica de este ejercicio 2023

mismas que ya se encuentran en los expedientes respectivos”.

Adicional a lo anterior, la PPMA proporcioné la Constancia de no inhabilitacion del
folio nim. 1009321 del 21 de julio de 2023 y el recibo de pago de la Constancia
de no inhabilitacién del folio nim. 962839 del 13 de septiembre de 2023.

Asimismo, mediante nota informativa sin nimero del 12 de septiembre de 2023 la
DAF en la PPMA inform6 que “cabe agregar que para el presente ejercicio en
la Matriz de Administracion de Riesgos se incluye el riesgo de ‘Actualizacion de

expedientes de personal™.

Del analisis de la informacién y documentacion se determind que si bien la
observacion persiste, la PPMA control6 la deficiencia al implementar mecanismos
de control y supervision, al incorporar el riesgo de “Actualizacion de expedientes de
personal” a la Matriz de Administracién de Riesgos de la PPMA, asimismo, los
expedientes de los folios nim. 962839 y nim. 1009321 se encuentran debidamente

integrados con la totalidad de los documentos requeridos en cumplimiento de la
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fracciéon XVII del numeral 2.3.8, apartado 2.3 “Contratacién, Nombramientos,
Identificacion y Expedientes De Personal”, 2, “Administracion de Personal,
Dictaminacion de Estructuras Orgéanicas, Elaboracion de Manuales y Autorizacion
de Programas de Honorarios” de la Normatividad en materia de Administracion de
Recursos (Circular Uno 2019), vigente en 2022; por lo cual no se emite

recomendacion al respecto.

2. La PPMA suscribi6 ocho contratos (dos contratos por cada prestador de servicios)
utilizando los modelos expedidos por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
(CEJUR), en cumplimiento del lineamiento décimo noveno, segundo pérrafo, de los
Lineamientos para la Autorizacion de Programas de Contratacion de Prestadores de

Servicios con cargo a la partida presupuestal 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”.

3. La PPMA proporcioné los 12 reportes de actividades mensuales de los 4 prestadores
de servicios como mecanismo de control que permitiera comprobar la acreditacién del
cumplimiento de los objetivos de los contratos suscritos con prestadores de servicios
con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”, los cuales contaron con
el objetivo del contrato de conformidad con la clausula primera de los contratos
respectivos, las actividades realizadas por mes conforme al objetivo establecido y con

la firma del prestador de servicios y la validacion de la DAF en la PPMA.

4. Con los formatos “Reporte de Pago de Némina” y “Documento Alimentario de Personal
Alta por Reingreso Honorarios" de los cuatro folios, la PPMA establecié mecanismos
de control que le permitieron comprobar que la contraprestacion mensual corresponde
al monto bruto establecido en la Tabla | “Honorarios Asimilables a Salarios”
de conformidad con la clausula segunda de los contratos respectivos y con los
Lineamientos para la Autorizacion de Programas de Contratacion de Prestadores de
Servicios con cargo a la Partida Presupuestal 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”,

vigentes en 2022.

Derivado de lo anterior, la PPMA tomé como monto bruto los establecidos en el
Tabulador de Honorarios Asimilables a Salarios vigente a partir del 10. de enero
de 2022, firmado por la DGAPyYDA en la SAF.
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5. La PPMA proporciono 24 formatos “Resumen de némina”, asi como el correspondiente
al pago extraordinario de los 4 prestadores de servicios por Honorarios Asimilables
a Salarios en el ejercicio de 2022.

6. Como soporte de los formatos, la PPMA proporcioné los “Archivos de Postndmina
Nomina de Honorarios", en los cuales se desglosa el nombre del prestador de servicios,
fecha de pago, importe mensual bruto y el Impuesto Sobre la Renta (ISR) retenido, en
los que se determind que la contraprestacion mensual corresponde a los montos
establecidos en el Tabulador de Honorarios Asimilables a Salarios vigente a partir del
lo. de enero de 2022, y que el pago extraordinario es equivalente a 30 dias del monto
bruto mensual percibido, toda vez que los cuatro folios presentaron sus servicios del
lo. de enero al 29 de diciembre de 2022, lo anterior, de conformidad con los
Lineamientos por medio de los cuales se otorga por Unica vez en el Ejercicio Fiscal
2022 un pago extraordinario a las Personas Fisicas que prestan servicios por
Honorarios asimilables a salarios en la Administracion PuUblica Centralizada,

Desconcentrada, Paraestatal y Alcaldias, vigentes en 2022.

Con base en lo anterior, se concluye que la PPMA elabor6é y formalizé contratos de
prestacion de servicios con los modelos expedidos por la CEJUR; conté con mecanismos
de control que le permitieron comprobar que la contraprestacion mensual bruta
correspondié al monto establecido en la Tabla | “Honorarios Asimilables a Salarios” y la
acreditacion de los servicios contratados; e implementé mecanismos de control para
garantizar y comprobar que en los expedientes para la contratacion de prestadores de

servicios se relnan la totalidad de los requisitos establecidos en la normatividad aplicable.

RESUMEN DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

En la presente auditoria se determinaron 3 resultados, de los cuales 1 generé 1 observacion

por la cual no se emitié recomendacion.

La informacion contenida en el presente apartado refleja los resultados que hasta el
momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos de auditoria.

Posteriormente, podran incorporarse observaciones y acciones adicionales, producto de los
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procesos institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de las funciones de
investigacion y substanciacion realizadas por esta entidad de fiscalizacion superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La informacion y documentacion proporcionadas por el sujeto de fiscalizacién mediante el
oficio num. SOBSE/PPMA/DAF/2023-09-13.26 del 13 de septiembre de 2023 aclaro
y justific6 las areas de oportunidad en los componentes Ambiente de Control,
Administracion de Riesgos, y Supervision y Mejora Continua, asi como las observaciones
incorporadas en el Informe de Resultados de Auditoria para Confronta, por lo que se

modificaron los resultados como se determina en el presente informe.

DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en la guia de auditoria, los manuales y lineamientos de la
ASCM; las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion;
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas disposiciones
de orden e interés publicos aplicables a la préactica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 27 de septiembre de 2023, fecha de conclusion de la auditoria
gue se practico a la informacién proporcionada por el sujeto de fiscalizacién, responsable
de su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo objetivo fue
revisar y evaluar en el capitulo 1000 “Servicios Personales” que en las actividades
y operaciones realizadas por la Planta Productora de Mezclas Asfalticas relativas a la
contratacion de servicios con cargo a la partida 1211 “Honorarios Asimilables a Salarios”
se haya dado cumplimiento a la normatividad aplicable; y, especificamente, respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance y determinacion
de la muestra, se concluye que, en términos generales, la Planta Productora de Mezclas

Asfélticas cumplioé las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.
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PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras
publicas de la Auditoria Superior de la Ciudad de México responsables de la realizacion
de la auditoria en sus fases de planeacién, ejecucion y elaboracion de informes:

Persona servidora publica Cargo
Planeacion y ejecucion
Janelle del Carmen Jiménez Uscanga Directora General
Martiniano Lépez Garcia Director de Auditoria “A”
Sandra Lara Sanchez Subdirectora de Area
Maria Mercedes Rosas Pérez Auditora Fiscalizadora “A”
Elaboracién de informes
Janelle del Carmen Jiménez Uscanga Directora General
Alberto Osvaldo Flores Vega Director de Auditoria “A”
Sandra Lara Sanchez Subdirectora de Area
Maria Mercedes Rosas Pérez Auditora Fiscalizadora “A”
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