ORGANO POLITICO-ADMINISTRATIVO

ALCALDIA VENUSTIANO CARRANZA

AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

CAPITULO 6000 “INVERSION PUBLICA”

Auditoria ASCM/192/21

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base Il, sexto
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado D,
inciso h), y 62, numeral 2 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, 13, fraccion
CXIl, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2, fracciones XIV y XLII,
inciso a), 3, 8, fracciones |, II, VI, VII, VIII, IX y XXVI, 9, 10, incisos a) y b), 14, fracciones I,
VI, XVII, XXy XXIV, 22, 24, 27, 28, 30, 32, 34, 35, 36, primer parrafo; 37, fraccion Il, 56,
64 y 67 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México; 1, 6, fracciones VI, VII
y VIII, 8, fraccion XXIll'y 17, fracciones VI, VIII, IXy X, del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

De acuerdo con la informacién presentada en el Informe de la Cuenta Publica de la Ciudad
de México de 2021, la Alcaldia Venustiano Carranza ocup6 el sexto lugar del presupuesto
ejercido en 2021 por los 6rganos politico-administrativos de la Ciudad de México
(39,631,126.5 miles de pesos), con un monto de 2,545,742.8 miles de pesos, que
represento el 6.4% del total ejercido por esos érganos y fue inferior al presupuesto asignado

originalmente (2,585,086.3 miles de pesos).

Ademas, en 2021, la Alcaldia Venustiano Carranza ocup0 el decimotercer lugar respecto a
los 6rganos politico administrativos de la Ciudad de México, que ejercieron recursos en el

capitulo 6000 “Inversion Publica”, con un importe de 138,419.8 miles de pesos, que



representé el 3.2% del total ejercido en dicho rubro por esos érganos (4,260,266.2 miles

de pesos).

CRITERIOS DE SELECCION

De acuerdo con los criterios institucionales contenidos en el Manual de Seleccion de
Auditorias de la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM), se seleccionaron la
Alcaldia Venustiano Carranza y el capitulo 6000 “Inversién Publica”, concepto 6100 “Obra
Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”’, funciéon 2 “Vivienda

y Servicios a la Comunidad”, por lo siguiente:

“Importancia Relativa”. Presentd variacion en la funcion indicada de (21.5%) entre los
ejercidos en 2020 de 176,379.8 miles de pesos y en 2021 de 138,419.8 miles de pesos y
de 70.1% entre el presupuesto original de 2021 de 81,394.0 miles de pesos y el ejercido en

ese afo de 138,419.8 miles de pesos.

“Exposicion al Riesgo”. En la auditoria practicada al ejercicio fiscal de 2019, la evaluacién
del control interno resulté con un nivel medio; en las Gltimas dos auditorias practicadas al
capitulo 6000 “Inversion Publica” correspondientes a los ejercicios de 2018 y 2019, se
generaron 8 resultados normativos y 10 de la revision del ejercicio del gasto, por un importe
total observado de 3,093.7 miles de pesos (sin IVA, ni penalizaciones); asimismo, se
identific6 que el manual administrativo del sujeto de fiscalizacion no cont6 con

procedimientos para la totalidad de los procesos que intervienen en la obra publica.

“Propuesta e Interés Ciudadano”. Por corresponder a obras con impacto social o

trascendencia para la ciudadania.

“Presencia y Cobertura”. Para garantizar que, eventualmente se revisen todos los sujetos
de fiscalizacién y los conceptos susceptibles de ser auditados, por estar contenidos en el

Informe de la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2021.



OBJETIVO

Consistié en revisar y evaluar que el gasto ejercido en las obras publicas y los servicios
relacionados con éstas, contratados por la Alcaldia Venustiano Carranza en el ejercicio de
2021, en el capitulo 6000 “Inversién Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes
de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funciéon 2 “Vivienda y Servicios a la
Comunidad”, se haya ajustado a lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas del Distrito

Federal, su Reglamento y demas normatividad aplicable.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se evalué el control interno implementado por el sujeto de fiscalizacion para el area
responsable de las obras publicas y los servicios relacionados con éstas a fin de verificar el
estatus que guard6 en sus aspectos de disefio, implementacién y eficacia operativa;
ademas, se llevdé a cabo la revision normativa y del gasto ejercido por el sujeto de
fiscalizacion en el capitulo 6000 “Inversion Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes
de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funcién 2 “Vivienda y Servicios a la
Comunidad”, por 138,419.8 miles de pesos, mediante una muestra de un contrato de obra

publica seleccionado del universo de contratacion.

Para la evaluacién al control interno, se realiz6 el estudio y andlisis de las respuestas al
cuestionario que se aplicd, asi como la documentacion que proporciond el sujeto de
fiscalizacion para tal efecto, con el fin de identificar los controles implementados para cada
uno de sus cinco componentes (Ambiente de Control, Administracion de Riesgos,
Actividades de Control Interno, Informaciéon y Comunicacion, asi como Supervision y Mejora
Continua), que se indican en la Ley de Auditoria y Control Interno de la
Administracion Publica de la Ciudad de México; en los Lineamientos de Control Interno de
la Administracion Publica de la Ciudad de México publicados en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México num. 235 el 8 de enero de 2018; y en el Marco Integrado de Control
Interno (MICI).

Considerando el plazo de ejecucion de la auditoria, el nimero de auditores participantes, la

habilidad, experiencia, capacidad técnica y profesional del personal, asi como los métodos



practicos de investigacion para obtener los elementos técnicos que permitieron contar con
un grado razonable de certeza sobre los hechos y situaciones que se presentaron; de
conformidad con los procedimientos y técnicas recomendados para auditorias a obra
publica, establecidos por la ASCM, en el Anexo Técnico del Manual del Proceso General
de Fiscalizacion, se eligieron los procesos de obra publica (planeacion, adjudicacion,
contratacion, ejecucién, y entrega-recepcion) previstos en la normatividad aplicable,
susceptibles de revisién que intervinieron en el desarrollo del contrato a base de precios

unitarios, seleccionado para revision.

En la revision normativa, se eligieron los procesos previstos en la legalidad aplicable,
susceptibles de revision que intervinieron en el desarrollo de la obra publica durante el
ejercicio de 2021, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal, su Reglamento y demas normatividad aplicable, mediante diversas
pruebas de control y detalle, consistentes, entre otras, en revision y andlisis de la
documentacion contenida en el expediente del contrato seleccionado, elaboracién de
cédulas de cumplimiento, solicitudes de informacién y aclaracion, asi como, la realizacion

de visitas al sitio de ejecucion de los trabajos para constatar la existencia de la obra.

Para la revision del gasto ejercido en inversion publica, se verifico, de la muestra de un
contrato de obra publica, si la obra se realiz6 en los plazos establecidos en el contrato; si
los precios unitarios aplicados en las estimaciones coincidieron con los estipulados en el
contrato; si se cumplieron las especificaciones estipuladas en el contrato y las establecidas
en las Normas de Construccién de la Administracion Puablica de la Ciudad de México
vigentes; si las cantidades de obra estimadas y pagadas correspondieron a las ejecutadas;
si se cumplié el programa de ejecucion de los trabajos; si se aplicaron las deducciones
especificas; si los trabajos se ejecutaron conforme a los términos de referencia; si se
controlé la calidad de los materiales y de los equipos instalados; y si se aplicé el control de
calidad de la obra. Lo anterior, mediante diversas pruebas de control y detalle consistentes,
entre otras, en la revision y analisis de la documentacion contenida en el expediente del
contrato seleccionado, elaboracién de cédulas de cumplimiento, solicitudes de informacion
y aclaracion, asi como, la aplicacion de procedimientos y técnicas correspondientes durante

la visita de verificacion fisica a la obra.



Para determinar la muestra sujeta a revision se consideraron los criterios siguientes:

Se integraron las cifras asignadas en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2021y
en la base de datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) que la Secretaria de
Administracién y Finanzas de la Ciudad de México (SAF) proporciondé a esta entidad

de fiscalizacion, correspondientes a la Alcaldia Venustiano Carranza.

Se analiz6 el presupuesto ejercido por partida de gasto en el capitulo 6000 “Inversién
Publica” concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico” y se identificaron tres
partidas de gasto, seleccionando la partida 6121 “Edificacién no Habitacional” con un

presupuesto ejercido de 38,969.6 miles de pesos.

Se integro el presupuesto ejercido de los contratos y se seleccioné uno de los contratos de
obra publica con mayor monto ejercido, con conceptos de obra susceptibles de medicién,
asi como de verificacion fisica y documental, lo anterior, conforme se observé en la visita
previa al sitio de ejecucion de los trabajos del contrato seleccionado, en la que se constato

Su existencia y caracteristicas generales.

El gasto de la Alcaldia Venustiano Carranza con cargo al capitulo 6000 “Inversion Publica”,
concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”,
funcién 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”, ascendié a 138,419.8 miles de pesos,
mediante 272 CLC y 3 documentos multiples, los cuales se pagaron con recursos locales y
federales. Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacion de la
auditoria y del estudio y evaluacion preliminares del control interno, se determiné revisar un
monto de 10,374.7 miles de pesos, por medio de 7 CLC expedidas con cargo a de la partida
del gasto que integra el presupuesto ejercido en el rubro sujeto a revision, asi como su
documentacion justificativa y comprobatoria, que representa el 7.5% del total ejercido en
el rubro, funcién de gasto (0o su equivalente) examinado, como se muestra en la

tabla siguiente:



(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
Cantidad Presupuesto % Cantidad Presupuesto %
Partida CLC  Documento ejercido CLC Documento ejercido
multiple multiple
1) (1)/(n)*100 ) (2)/(n)*100
6121 “Edificacion
no Habitacional” 101 - 38,969.6 100.0 7 - 10,374.7 26.6%
6141 “Division
de Terrenos
y Construccién
de Obras de
Urbanizacién” 102 3 73,768.9 - - - - 0.0
6151
“Construccion
de Vias de
Comunicacién” 69 - 25,681.2 - - - - 0.0
Total ejercido 272 _3 138,419.8 100.0 7 = 10,374.7 7.5%

NOTA: El importe de los totales puede no coincidir debido al redondeo.

El universo del presupuesto ejercido (138,419.8 miles de pesos) y la muestra sujeta a revision

(10,374.7 miles de pesos) corresponden a los recursos y fondos o programas siguientes:

(Miles de pesos)

Origen de los recursos Fondo o programa al que pertenecen los recursos de origen federal
Locales Federales Universo Muestra
Universo  Muestra  Universo Muestra Denominacion Importe Denominacion Importe
del fondo o programa del fondo o programa
No Etiquetado No Etiquetado
Recursos Federales- Recursos Federales-
Participaciones a Participaciones a
Entidades Federativas y Entidades Federativas
Municipios-Fondo y Municipios-Fondo
General de General de
Participaciones-2021- Participaciones-2021-
8,683.3 n.a. 129,736.5 10,374.7 Original de la URG. 19,481.3 Original de la URG. 10,374.7
No Etiquetado Recursos
Federales-

Participaciones a

Entidades Federativas y
Municipios-Fondo de

Fomento Municipal-

2021-original de la URG. 60,093.6

Etiquetado Recursos
Federales-Aportaciones
Federales para
Entidades Federativas y
Municipios-Fondo de
Aportaciones para la
Infraestructura Social
(FAIS)-2021-Original de

la URG 49,695.1
Continua...



... Continuacién

Origen de los recursos Fondo o programa al que pertenecen los recursos de origen federal
Locales Federales Universo Muestra

Etiquetado Recursos
Federales-Aportaciones

Federales para

Entidades Federativas y
Municipios-Fondo de

Aportaciones para la

Infraestructura Social
(FAIS)-2021-Liquida de

Interés de Recursos

Adicionales de Principal 466.5

129,736.5

n.a. No aplicable. (Debido a que el 100.0% del importe de la muestra fue ejercido con recursos federales.)

El contrato de obra publica seleccionado fue el siguiente:

(Miles de pesos)

Ndmero de contrato Nombre Objeto del contrato Importe
del contratista

Total Muestra

Contrato de obra publica
formalizado con fundamento en
la Ley de Obras Publicas del
Distrito Federal

AVC/DGODU/LP/002/2021 Taller Puntocero “Mejoramiento y mantenimiento de la
Arquitectura 'y infraestructura urbana (Imagen Urbana en
Urbanismo, S.A. de la plaza Civica y Recreativa ‘Emilio
C.V. Carranza’, en la Colonia Moctezuma 1ra,

Seccion de la Demarcacion Territorial
Venustiano Carranza). (Presupuesto
2021, Preinversién)” 10,374.7 3,112.4

10,374.7 3,112.4
NOTA:El importe sefialado corresponde al ejercicio de 2021, se ejercieron en su totalidad con recursos federales pertenecientes al Fondo

de Fomento Municipal, sin embargo, conforme a lo establecido en el articulo 53, fraccién VII, del Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México para el Ejercicio Fiscal 2021, dicho recurso se encuentra sujeto a leyes de aplicacion local.

La auditoria se efectu6 a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano (DGODU) de
la Alcaldia Venustiano Carranza, por ser el area responsable de las obras publicas y de los

servicios relacionados con éstas.
PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Estudio y Evaluacion del Control Interno

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, de estudio general, analisis,
cualitativo y cuantitativo, declaraciéon e indagacion, se evalud el control interno del sujeto de

fiscalizacion, con objeto de diagnosticar el estatus del disefio, implementacion y su eficacia



operativa, identificar posibles areas de oportunidad y proponer acciones de mejora dirigidas

a su fortalecimiento con un enfoque preventivo. Al respecto, se obtuvo lo siguiente:

1. Resultado

De acuerdo con lo establecido en el articulo 62, fraccion lll, de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México, vigente en 2021, dentro de las atribuciones de la ASCM,
esté la de verificar que los sujetos fiscalizados establezcan sistemas adecuados de control
interno, que proporcionen seguridad razonable en cuanto al logro de objetivos y el
adecuado uso de los recursos, asegurandose de que dichos controles se apliquen y
funcionen de manera que garanticen el exacto cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables, y que las decisiones se adopten con la probidad y correccion;
asimismo, que se evalle periddicamente la eficacia de los sistemas de control. De igual
manera el Manual del Proceso General de Fiscalizacion de la ASCM, en el Apartado 6
“Fases de la Auditoria”, subapartado B) “Fase de Ejecucién”, numeral 1 “Control Interno”,
segundo parrafo, dispone que, se verificara si el sistema de control interno del sujeto de

fiscalizacion contribuye al logro de las metas y objetivos organizacionales.

Para la evaluacién del control interno implementado por el sujeto de fiscalizacion, durante
el ejercicio de 2021, se formuldé y aplic6 un cuestionario mediante una plataforma
tecnolégica desarrollada por la ASCM que considera los cinco componentes sefialados en
la Ley de Auditoria y Control Interno de la Administracién Publica de la Ciudad de México;
en los Lineamientos de Control Interno de la Administracion Pablica de la Ciudad de México;
y en el MICI, (Ambiente de Control, Administracion de Riesgos, Actividades de Control
Interno, Informacién y Comunicacion, asi como Supervision y Mejora Continua), con el
objeto de diagnosticar el estatus del disefio, implementacion y eficacia operativa de su
control interno establecido, identificar posibles areas de oportunidad y proponer acciones
de mejora dirigidas a su fortalecimiento con un enfoque preventivo. Lo anterior, mediante el
andlisis y seguimiento a las respuestas del cuestionario proporcionadas por el sujeto de
fiscalizacion, las evidencias recabadas por esta entidad de fiscalizacién, asi como los
resultados obtenidos por medio de las pruebas de auditoria realizadas en la fase de

ejecucion. Al respecto, se obtuvo lo siguiente:



Ambiente de Control

Para el estudio y evaluacion del componente Ambiente de Control, en el cuestionario
aplicado, se incluyeron preguntas para identificar si se establecieron normas, mecanismos
0 estructuras que permitieran llevar a cabo el control interno del sujeto de fiscalizacion
durante el ejercicio de 2021; también se incluyeron preguntas referentes a los objetivos y
metas institucionales, asi como a la capacitacion y la evaluacion del desempefio del
personal del sujeto de fiscalizacién, con la finalidad de conocer el compromiso de éste con

la competencia profesional de sus servidores publicos.

Al respecto, se solicitaron al sujeto de fiscalizacion los documentos en los que se
establecieron los objetivos y metas institucionales, el manual administrativo y la estructura
organica, vigentes en el ejercicio en revisidon y las respectivas publicaciones en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México; esto, para identificar en lo general para el sujeto de

fiscalizacion los objetivos, politicas, organizacion y marco juridico de actuacion.

Asimismo, se preguntd sobre los cédigos de ética y de conducta que contemplan los
principios y valores a observar por las personas servidoras publicas; y si los documentos

referidos fueron publicados y si se difundieron al personal para promover su cumplimiento.

Referente a si contdé con normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos u otros
ordenamientos de observancia obligatoria en materia de control interno aplicables a la
alcaldia, el sujeto de fiscalizacion respondi6 que si, proporcionando el enlace
https://www.vcarranza.cdmx.gob.mx/normateca.html, en el que se puede consultar entre
otras, el Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Administracién de Riesgos
y Evaluacién de Control Interno Institucional (CARECI) de la Alcaldia Venustiano Carranza
con registro nim. MEO-302/111119-OPA-VC-7/010319; la Ley de Auditoria y Control
Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México; y los Lineamientos de

Control Interno de la Administracion PuUblica de la Ciudad de México.

Respecto a si durante el ejercicio de 2021 cont6é con dictamen de estructura organica
autorizado, el sujeto de fiscalizacion respondi6é que si, proporcionando como evidencia el

enlace https://www.vcarranza.cdmx.gob.mx/estructuradictaminada.html, en el que se



puede consultar el dictamen de estructura organica con registro num. AL-VC-08/010320,
con vigencia a partir del 1o. de marzo de 2020, y el oficio num. SAF/CGEMDA/0396/2020
del 20 de marzo de 2020, con el cual la extinta Coordinacion General de Evaluacion,
Modernizacion y Desarrollo Administrativo de la SAF, envio a la persona servidora publica
titular de la Alcaldia Venustiano Carranza el alcance a dicho dictamen, con el que se
cancelaron, crearon y cambiaron de adscripcion varios puestos de la alcaldia, con vigencia
a partir del 16 de marzo de 2020. Asimismo, indicé que difundié entre su personal dicho
dictamen de estructura orgénica, y como evidencia proporcioné diversos oficios mediante
los cuales la Direccion Ejecutiva de Planeacion y Fomento Econémico dio a conocer a los
titulares de las unidades administrativas del sujeto de fiscalizacion, el enlace
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/f771ce079a57¢c337¢c37df5

9c3f4a872c.pdf para consultar la estructura organica en mencion.

También, inform6 que el Dictamen de Estructura Organica lo public6 en su Portal de
Transparencia, lo cual se constaté mediante el enlace
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/f771ce079a57¢c337¢c37df5
9c3f4a872c.pdf.

En la citada estructura organica con registro nim. AL-VC-08/010320, vigente durante el
ejercicio de 2021, se previeron: la Alcaldia; seis direcciones ejecutivas (de la Coordinacion
Territorial Los Arenales; de la Coordinacién Territorial Moctezuma; de la
Coordinacion Territorial Morelos; de la Coordinacion Territorial Balbuena; de Planeacion y
Fomento Econdmico; y de Participacién Ciudadana); seis direcciones generales (de
Gobierno y Asuntos Juridicos; de Administracion; de Obras y Desarrollo Urbano;
de Servicios Urbanos; de Desarrollo Social; y de Seguridad Ciudadana); y una Direccion de

Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil.

En respuesta al cuestionario, el sujeto de fiscalizacion indic6 que, en el ejercicio
de 2021, cont6 con manuales administrativos autorizados con sus
apartados de organizacion 'y procedimientos, proporcionando el enlace
https://www.vcarranza.cdmx.gob.mx/menutrans/manualadmin.html en el que se puede
consultar el manual administrativo con namero de registro MA-40/051219-OPA-VC-

7/010319, dicho enlace se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 246 el
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20 de diciembre de 2019. Ademas, en el enlace referido se puede consultar el manual
administrativo con nimero de registro MA-06/110321-AL-VC-08/010320. El enlace para su
consulta se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 570 el 8 de abril de
2021. Asimismo, indicé que sus manuales administrativos se encuentran publicados en su

portal de transparencia, y que los difundi6 entre su personal.

Posteriormente, mediante el oficio nUm. AVC/DGA/2028/2022, del 27 de octubre de 2022,
el Director General de Administracion de la Alcaldia Venustiano Carranza proporcioné a
esta entidad de fiscalizacion el oficio nUum. AVC/DEPFE/130/2021 del 8 de abril de 2021,
mediante el cual el Director Ejecutivo de Planeacion y Fomento Econémico de la Alcaldia
Venustiano Carranza envi6 la liga para consultar el manual administrativo con nimero de
registro MA-06/110321-AL-VC-08/010320, entre otros, a los titulares de las seis direcciones
ejecutivas y seis direcciones generales previstas en la estructura organica, con nimero de
registro AL-VC-08/010320, vigente durante el ejercicio de 2021.

Ademés, se conoci6 que mediante la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
nam. 709 del 21 de octubre de 2021, el sujeto de fiscalizacion public6 el enlace para
consultar la actualizacion del manual administrativo con numero de registro
MA-06/110321-AL-VC-08/010320, dictaminada procedente por la Direccion Ejecutiva de
Dictaminacion y Procedimientos Organizacionales de la SAF, mediante el oficio
nam. SAF/DGAPYDA/DEDYPO/0520/2021. Posteriormente, la alcaldia proporciond la
circular 11 del 21 de octubre de 2021, mediante la cual la Direccién Ejecutiva de Planeacion
y Fomento Econémico de la Alcaldia Venustiano Carranza difundié a diversas unidades

administrativas de la alcaldia, la actualizacién del manual administrativo referido.

El sujeto de fiscalizacion respondié que el manual administrativo vigente durante 2021,
establecio las areas, funciones y procedimientos en materia de transparencia y acceso a la
informacion, indicando que las areas encargadas son la Direccion de Transparencia y
Proteccion de Datos Personales, la Subdireccion de Acceso a la Informacién Publica y la
Jefatura de Unidad Departamental de Proteccién de Datos Personales, como evidencia
proporciond las funciones correspondientes a dichas areas mencionadas en el manual
administrativo con nimero de registro MA-06/110321-AL-VC-08/010320; sin embargo, no
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proporciond evidencia de sus procedimientos. Por otra parte, respondié que no establecio

las &reas, funciones y procedimientos en materia de rendicion de cuentas.

También indicé que en su manual administrativo, el drea encargada en materia de obra
publica es la DGODU, y como evidencia proporcioné el enlace para consultar su manual
administrativo con namero de registro MA-06/110321-AL-VC-08/010320, y enlisté los
procedimientos relacionados con la obra publica siguientes: “Control y Seguimiento a

LY

la Ejecucion de Obras y Servicios por Contrato”, “Programacion, Control y Seguimiento a la

” o«

Ejecucion de Obras por Administracion Directa”, “Asignacién de Contratos de Obra Publica
y Servicios mediante la modalidad de Adjudicacién Directa”, “Asignacion de Contratos de
Obra Publica y Servicios mediante la Modalidad de Invitaciéon Restringida a Cuando Menos
Tres Participantes”, “Asignacion de Contratos de Obra Publica y Servicios mediante la
Modalidad de Licitacion Publica Nacional” y “Planeacion de la Obra Publica por Contrato”.

Dichos procedimientos consideran de forma general todos los procesos de la obra publica.

El sujeto de fiscalizacion indicé que conté con un CARECI y un area encargada de atender
y dar seguimiento a todo lo relacionado con el control interno, como evidencia proporciond,
entre otra documentacion, el Manual de Integracion y Funcionamiento del CARECI de la
Alcaldia Venustiano Carranza con numero de registro MEO-110/150719-OPA-VC-7/010319
y acta de la primera sesion extraordinaria de 2020, en la que se aprueba el calendario de
sesiones ordinarias del CARECI para el ejercicio de 2021; sin embargo, no indic6 cual era
el area encargada de atender y dar seguimiento a todo lo relacionado con el control interno.
Ademas, el manual con numero de registro MEO-110/150719-OPA-VC-7/010319

proporcionado no estuvo vigente durante el ejercicio en revision.

La alcaldia indicé que durante el ejercicio de 2021 cont6 con el cédigo de ética y con el
codigo de conducta publicados y difundidos entre su personal, y como evidencia
proporciond la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 61 del 29 de marzo de 2019, en
la cual se publicé el “Aviso por el que se da a conocer el Cédigo de Etica y de Conducta de
los Servidores publicos de la Alcaldia Venustiano Carranza”, ademas, indic6 que fueron
publicados en su Portal de Transparencia. También indicé que dio a conocer su Cadigo de
Etica y de Conducta de los Servidores publicos de la Alcaldia Venustiano Carranza, a las

personas externas con las que se relaciona la institucién, y como evidencia envio
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el enlace https://www.vcarranza.cdmx.gob.mx/normateca.html, en el cual se puede

consultar dicho codigo.

El sujeto de fiscalizacién respondié que solicitdé al personal su compromiso para que el
desarrollo de sus actividades se sujete a lo establecido en los cédigos de ética y de
conducta; sin embargo, como evidencia proporciond la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México nim. 61 del 29 de marzo de 2019, en la que se publicé el “Cédigo de Etica y de
Conducta de los Servidores Publicos de la Alcaldia Venustiano Carranza”. Posteriormente,
mediante el oficio num. AVC/DGA/2028/2022, del 27 de octubre de 2022, proporciono
diversos oficios con los que da a conocer su cédigo de ética y de conducta; sin embargo,
dichos oficios no corresponden con lo solicitado. También indic6 que cont6 con
normatividad de observancia obligatoria para garantizar el cumplimiento de los objetivos y
principios de legalidad, honradez, transparencia, imparcialidad y eficiencia que rigen el

servicio publico, lo que se constaté con la gaceta referida.

Ademas, inform6 que no hizo del conocimiento a su personal los principios y directrices que
rigen la actuacion de las personas servidoras publicas sefialadas en la Ley de

Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

Asimismo, respondié que si conté con mecanismos de control para promover entre su
personal un comportamiento ético hacia el servicio publico dentro del Gobierno de la Ciudad
de México; sin embargo, no proporcioné evidencia de los mecanismos referidos; ademas,
indicé que contd con mecanismos de control para verificar la observancia del personal de
los valores éticos y las normas de conducta establecidas, y como evidencia proporcioné el
procedimiento denominado “Atencion y Gestion de Quejas Ciudadanas de la Alcaldia”, sin

embargo, el mecanismo indicado no corresponde con lo solicitado.

El sujeto de fiscalizacion respondié que durante el ejercicio de 2021 conté con mecanismos
de control para la recepcion de denuncias distintas a las que atiende el Organo Interno de
Control (OIC), asi como para dar seguimiento a denuncias, y para informar al OIC. Como
evidencia documental proporcioné el procedimiento denominado “Atencién y Gestion a

Quejas Ciudadanas de la Alcaldia”.

13



Para la atencién de sus funciones operativas en materia de adquisicion de bienes, servicios,
arrendamientos, contratacion de obra publica, desarrollo o adquisicidon de Tecnologias de
la Informacién y Comunicacion, el sujeto de fiscalizacion indicé que cont6 con el Comité
de Adquisiciones Arrendamientos y Prestacion de Servicios, el CARECI, un Comité Técnico
Interno de Administracion de Documentos (COTECIAD) y con el Subcomité de Obras,
ademas, indico los enlaces en los que se pueden consultar sus manuales de integracion y
funcionamiento; asimismo, proporciond, entre otros documentos, las actas de diversas

sesiones ordinarias y extraordinarias de dichos comités y subcomité.

El sujeto de fiscalizacién indicé que su misidn, vision, objetivos y metas institucionales se
encuentran establecidos en su manual administrativo, y al respecto, proporcioné el apartado
de  misibn y  vision, del manual  administrativo ~ con nuamero  de
registro MA-06/110321-AL-VC-08/010320. Posteriormente, mediante el oficio
nam. AVC/DGA/2028/2022 del 27 de octubre de 2022, el sujeto de fiscalizacién proporcion6
su Programa de Gobierno 2021-2024 en el que se encuentran establecidos los objetivos y

metas institucionales.

Referente a si contd con un documento que establezca las lineas de comunicacion e
informacion entre los mandos y el personal subordinado, el sujeto de fiscalizacion respondio
que si; sin embargo, en la evidencia documental que proporciond no se establecen dichas

lineas de comunicacion e informacion.

En cuanto a si el manual administrativo cont6 con procedimientos relacionados con
capacitacion, el sujeto de fiscalizacion respondié que si, ademas, indicé que conté con un
Programa Anual de Capacitacion autorizado y que en éste se incluyeron las materias de
ética y normas de conducta. Como evidencia proporcioné “Programa Anual de Capacitacion
Modificado 2021”.

Respecto a si cont6 con un catalogo de puestos autorizado, el sujeto de fiscalizacion
respondié que si, y como evidencia proporcioné el “Catalogo de Puestos de la Alcaldia
Venustiano Carranza al 31 de diciembre de 2018”, e indic6 que estuvo vigente durante el
ejercicio en revision; sin embargo, dicho documento solo establece entre otros datos la

denominacion del puesto, cddigo y nivel.

14



El sujeto de fiscalizacion respondié que carecié de mecanismos para evaluar el desempefio
del personal; sin embargo, en respuesta al Informe de Resultados de Auditoria para
Confronta (IRAC), proporciond los documentos denominados “Cédula de Evaluacion
para la Designacion del Estimulo del Empleo del Mes del Gobierno de la Ciudad de México
(2021)” con los que evalué a diversas personas servidoras publicas de la Alcaldia

Venustiano Carranza, en los meses de agosto y octubre de 2021.

También respondi6 que, en el afio 2021, para el desarrollo de sus actividades y operaciones
contables, financieras, de obra publica, de adquisiciones, entre otras, conté con los
Sistemas de Nominas; Almacenes; de Gestion; de Programas y Acciones; de Ventanilla
Unica; Contab 2000; Meta 4; GRP; y Banorte.

Ademas, indicd que el personal de la institucién que realizd las operaciones en materia
contable, financiera y de obra publica durante el ejercicio 2021, fue suficiente, calificado y

que requiere capacitacion.

Conforme a lo expuesto, se determind que el estatus del disefio, implementacién y eficacia
operativa del componente Ambiente de Control en la Alcaldia Venustiano Carranza, en el

ejercicio de 2021, es medio.

Administracion de Riesgos

Para el estudio y evaluacion del componente Administracién de Riesgos, en el cuestionario
citado, se incluyeron preguntas dirigidas a determinar, si durante el ejercicio de 2021, el
sujeto de fiscalizacion contd con una definicién formal de los objetivos y metas estratégicos,
y si éstos son conocidos por los responsables de su consecucién, como condicién previa
para evaluar los riesgos que pudieran impedir el cumplimiento de esos objetivos y metas.
Ademas, se preguntd sobre la existencia de normatividad interna relacionada con la

metodologia para la administracion de riesgos de corrupcion.

En respuesta al cuestionario, el sujeto de fiscalizacién respondié que contdé con los
Programas Provisionales de Gobierno 2018-2021 y de Gobierno 2021-2024, asi como con

el Programa Operativo Anual correspondiente al ejercicio de 2021, en los que se

15



establecieron los objetivos y metas estratégicas, y que éstos fueron publicados en el medio
de difusién oficial y difundidos entre el personal responsable de su aplicacion y operacién.
Como evidencia documental sdélo proporcioné el Programa Provisional de Gobierno del 30
de octubre de 2018; sin embargo, no proporcioné evidencia de la publicacién de dichos
programas en el medio de difusidon oficial, ni la que acredite la difusibn entre el

personal responsable.

Referente a si cont6 con indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en sus programas, el sujeto de fiscalizacién respondié que si. Posteriormente,
mediante el oficio nim. AVC/DGA/2028/2022, del 27 de octubre de 2022, proporciond los
documentos denominados “Informe de Avance de Acciones Realizadas de los Programas
Presupuestarios” e “Informe de Resultados de Programas Presupuestarios”,
correspondientes al ejercicio en revision, en las que se encuentran establecidos los
indicadores por programa presupuestario, asi como las metas fisicas proyectadas y

los resultados obtenidos.

Ademas, el sujeto de fiscalizacion indic6 que la programacion, presupuestacion y
asignacion de los recursos de la institucién en el ejercicio de 2021, se realizd con base en
sus objetivos estratégicos, y como evidencia proporcion6 el Programa Presupuestario y su

alineacién correspondiente al Anteproyecto del Presupuesto de Egresos de 2021.

Asimismo, respondié que el Manual de Integracion y Funcionamiento del CARECI
de la Alcaldia Venustiano Carranza esta publicado en su portal de transparencia.
En la revisibn de dicho portal, se detect6 que en el enlace
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/26b3d922d9edbef40f75851
4c41691c7.pdf, se publico el Manual de Integracion y Funcionamiento del CARECI de la
Alcaldia Venustiano Carranza con numero de registro MEO-302/111119-OPA-VC-7/010319.

Ademas, el sujeto de fiscalizacion indicé que el CARECI no detecto riesgos.

La alcaldia respondi6 que en el gjercicio de 2021 dio cumplimiento al calendario de sesiones
ordinarias del CARECI, y como evidencia proporcioné el calendario de sesiones ordinarias

del CARECI correspondientes al ejercicio de 2021. Posteriormente, mediante el oficio
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nam. AVC/DGA/2028/2022, del 27 de octubre de 2022, proporcioné las actas de la primera,
segunda, tercera y cuarta sesion ordinarias del CARECI, que acredit6 su respuesta.

También respondié que identificd posibles riesgos asociados a actos de corrupcidén en sus
actividades sustantivas; pero que realizé acciones para minimizar la probabilidad de
ocurrencia; y que contdé con normatividad interna relacionada con procedimientos para la
erradicacion de riesgos de corrupcién, y como evidencia proporcion6 el Manual de Integracion
y Funcionamiento del CARECI con nimero de registro MEO-302/111119-OPA-VC-7/010319.

Conforme a lo expuesto, se determiné que el estatus del disefio, implementacion, y eficacia
operativa del componente Administracion de Riesgos en la Alcaldia Venustiano Carranza,

en el ejercicio de 2021, es alto.

Actividades de Control Interno

Para el estudio y analisis del componente Actividades de Control Interno, en el cuestionario
se incluyeron preguntas, para identificar las medidas establecidas durante el ejercicio de
2021 por el sujeto de fiscalizacion, para responder a los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y fortalecer el control interno y disponer de mecanismos o
sistemas informaticos que apoyaron las actividades y operaciones del rubro a revisar, asi

como sus procedimientos administrativos.

El sujeto de fiscalizacién respondio6 al cuestionario que, durante el ejercicio de 2021, contd
con el Programa Anual de Control Interno (PACI) para fortalecer el control interno; sin
embargo, como evidencia proporcion6 una Cédula de Evaluacién de Riesgos, por lo que no

acreditd contar con el PACI.

Ademas, indic6 que generd informes relacionados con su operacidn sustantiva; sin
embargo, la evidencia documental proporcionada no corresponde con el ejercicio en
revision. Posteriormente, mediante el oficio nim. AVC/DGA/2028/2022, del 27 de octubre
de 2022, proporciond diversos oficios referentes a la integracion del Programa Anual de
Control Interno aplicable al ejercicio de 2021; sin embargo, no corresponden con la

informacioén solicitada.
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Asimismo, la alcaldia respondi6é que conté con mecanismos de control para el seguimiento
y atencidn a las instrucciones transmitidas por los mandos medios y superiores, y como
evidencia proporcioné el documento denominado “Correspondencia 2021” en el cual se

indican entre otros datos, el nimero de oficio, fecha, remitente, destinatario y asunto.

También respondi6é que cont6 con fechas establecidas en el calendario, para la validaciéon
de la informacion capturada en los sistemas informaticos en las materias contables,
financieras, de obra publica, entre otras, y como evidencia proporcioné el oficio
SAF/SE/0040/2021 de fecha 13 de enero de 2021, en el que dan a conocer el calendario
presupuestal 2021 autorizado; asi como diversas tarjetas informativas en las que la Jefatura
de Unidad Departamental de Almacenes, solicita a la Subdireccién de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion la modificacion de algunos campos del “Almacén Central”, y

en las que dicha subdireccion informa de su correccion.

Respecto a si durante el ejercicio de 2021, conté con sistemas informaticos para el
desarrollo de sus actividades y operaciones en las materias contables, financieras, de obra
publica, adquisiciones, entre otras, el sujeto de fiscalizacién respondié que si, y como
evidencia proporcion6 la Sexta Sesion Ordinaria del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios; sin embargo, con dicha evidencia no acreditd

Su respuesta.

Asimismo, respondié que no adquirié algun sistema informatico para el desarrollo de sus

operaciones contables, financieras, de obra publica, de adquisiciones, entre otras.

El sujeto de fiscalizacion respondié que implementé mecanismos de control interno para
supervisar la elaboracion de los contratos que celebr6, como evidencia documental
proporciond el documento denominado “Mecanismo de Control en la Elaboracion de
Contratos de Obra Publica”, correspondiente a tres contratos de obra publica del ejercicio
en revisién. Asimismo, indicé que conté con los controles que le permitieran la supervision
y el monitoreo del cumplimiento de las obligaciones establecidas en los contratos y

convenios celebrados.
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Ademas, respondié que conté con mecanismos de control para garantizar la guarda y
custodia de los expedientes que generd en su operacion, y como evidencia proporcionoé el
documento denominado “Mecanismo de Control para Asegurar la Guarda y Custodia de los
Expedientes de Contratos de Obra Publica”, en el cual se indican, entre otros datos, el

namero de contrato, porcentaje de integracion del expediente, asi como su ubicacién fisica.

También indicé que los expedientes de finiquito de los contratos de obra y de los servicios
relacionados con ésta, se integraron conforme a lo dispuesto en la seccion 27 de las
Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en Materia de Obra Publica, como
evidencia proporciond los documentos denominados “Relacién de Documentos que
Integran el Expediente Unico de Obra”, de tres contratos de obra publica correspondientes

al ejercicio en revision.

Referente a si la instituciébn conté con un plan de continuidad de operaciones para la
salvaguarda de la informacion en caso de desastres, respondié que si, para ello proporcioné
como evidencia el documento denominado “Sistema DRP con Sistema Gestor de
Respaldos, Anexo Técnico”, en el que se indica que tiene como objetivo “garantizar la
disponibilidad e integridad de la informacion, reforzando las medidas de seguridad y de
control interno en cuestion de sistemas informaticos”, ademas, establece un procedimiento
de recuperacion de informacién en caso de desastres. Asimismo, proporciond el oficio
nam. ADIP/DGAJN/DPID/635/2021 del 24 de agosto de 2021, mediante el cual la Direccion
de Politica Informatica para Dictaminacion de la Agencia Digital de Innovacién Puablica de
la Ciudad de México autoriza al sujeto de fiscalizacion la adquisicion de dicho

sistema informatico.

Referente a si contd con lineamientos en materia de Austeridad y Racionalizacion del
Gasto, respondié que si, como evidencia proporcioné el documento denominado “Programa
y Lineamientos de Austeridad para el Ejercicio Fiscal 2021”, asi como el oficio
nam. AVC/770/2021 del 15 de enero de 2021, por medio del cual el Alcalde en Venustiano

Carranza autoriza dicho programa y lineamientos.
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Conforme a lo expuesto, se determind que el estatus del disefio, implementacién y eficacia
operativa del componente Actividades de Control Interno en la Alcaldia Venustiano

Carranza, en el ejercicio de 2021, es alto.

Informacion y Comunicacién

Para el estudio y andlisis del componente Informacion y Comunicacion, en el cuestionario
se incluyeron preguntas para identificar si durante el ejercicio de 2021, el sujeto de
fiscalizaciébn cont6 con mecanismos de control que permitieron difundir la informacién
necesaria para que el personal cumpliera sus responsabilidades en particular y en general

los objetivos institucionales.

El sujeto de fiscalizacion respondi6é al cuestionario que, durante el ejercicio de 2021, se
garantizé que los informes y reportes generados, fueran presentados oportunamente y con
informacién confiable a las diferentes instancias del Gobierno de la Ciudad de México,
presentando como evidencia, entre otros documentos, los oficios mediante los cuales la
Direccion General de Administracion, envi6 a la Direccion General de Recursos Materiales
y Servicios Generales de la SAF los reportes de adquisiciones, arrendamientos y prestacion

de servicios, correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2021.

El sujeto de fiscalizacion respondié que conté con procedimientos para comunicar las
metas, objetivos, procesos y operaciones al personal responsable de su ejecucién, sin

embargo, no proporciond evidencia documental de dichos procedimientos.

Ademas, respondié que en el gjercicio de 2021 la comunicacién se realizé6 mediante el uso
de celulares y sus aplicaciones de mensajeria instantanea debido a la contingencia sanitaria
provocada por el SARS-CoV-2 (Covid-19).

El sujeto de fiscalizacion indicd que, durante el ejercicio de 2021, en las obras publicas solo se
llevé la bitacora de obra convencional, como evidencia proporciond la nota de apertura y cierre

de una bitacora convencional de un contrato de obra publica del ejercicio en revision.

Referente a si comunico al personal responsable de los programas para la salvaguarda de

la informacién en caso de desastres, el sujeto de fiscalizacion respondié que si, como
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evidencia proporcion6 el documento denominado “Sistema DRP con Sistema Gestor de
Respaldos, Anexo Técnico”, en el que se indica que tiene como objetivo “garantizar la
disponibilidad e integridad de la informacién, reforzando las medidas de seguridad y de
control interno en cuestion de sistemas informaticos”, ademas, se establece
un procedimiento de recuperacién de informacion en caso de desastres. Asimismo,
proporciond el oficio nim. ADIP/DGAJN/DPID/635/2021 del 24 de agosto de 2021,
mediante el cual la Direccion de Politica Informatica para Dictaminacion de la Agencia
Digital de Innovacion Publica de la Ciudad de México dictaminé favorablemente al sujeto

de fiscalizacion la adquisicion de dicho sistema informatico.

Conforme a lo expuesto, se determind que el estatus del disefio, implementacién y eficacia
operativa del componente Informacién y Comunicacion en la Alcaldia Venustiano Carranza,

en el ejercicio de 2021, es alto.

Supervisién y Mejora Continua

Para el estudio y analisis del componente Supervision y Mejora Continua, en el cuestionario
se incluyeron preguntas para identificar si el sujeto de fiscalizacion, durante el ejercicio de
2021, realiz6 acciones de mejora del control interno, asi como actividades de supervision y
monitoreo de las operaciones relacionadas con el rubro seleccionado para procurar el

cumplimiento de sus objetivos, y si éstas se ejecutan de manera programada.

El sujeto de fiscalizaciéon respondié al cuestionario que, en el ejercicio de 2021, contd con
un plan de accion para aplicar las recomendaciones y observaciones derivadas de las
auditorias internas o externas, como evidencia proporciond, entre otros, el documento
denominado “Programa de fortalecimiento del Control Interno del Centro de Servicios y
Atencion Ciudadana, Ejercicio 2021”; sin embargo, dicho documento no esta firmado, ni
indica quien lo elabor6 ni autoriz6. Posteriormente, mediante el oficio
nam. AVC/DGA/2028/2022, del 27 de octubre de 2022, proporcioné el escrito de fecha 27
de octubre de 2022, en el que la Direccién General de Administracion de la Alcaldia
Venustiano Carranza indicé que “se han realizado procedimientos en las areas mas
sensibles de esta alcaldia”; sin embargo, no proporciond la documentacion correspondiente

al plan de accién o ejecucion ni de los procedimientos.
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Ademas, respondi6 que durante el ejercicio de 2021 evaluo el cumplimiento de los objetivos
y metas establecidos en sus programas sectoriales, especiales, regionales o institucionales,
como evidencia proporciond entre otros, el documento denominado “Programas Anuales
de Evaluacién Alcaldia Venustiano Carranza 2022”, en el cual se establece como objetivo

general, evaluar los programas del ejercicio de 2021 a cargo del sujeto de fiscalizacion.

El sujeto de fiscalizaciébn respondié al cuestionario que supervisdO y monitore6 las
operaciones que desarroll6 para el cumplimiento de los objetivos institucionales; y que
conté con supervisiones realizadas a los tramos de control en los diferentes niveles

jerarquicos para el cumplimiento de los objetivos.

Ademas, indicé que cont6 con un plan de supervision para la revision de los resultados de
sus operaciones, como evidencia proporcioné el documento denominado “Planeacion,
Seguimiento y Evaluacién a Politicas Publicas” del Programa Provisional de la Alcaldia
Venustiano Carranza, Programa General de Desarrollo de la Ciudad de México 2019-2024;

sin embargo, el documento no esta firmado, ni indica quien lo elaboré y autorizé.

Conforme a lo expuesto se determiné que el estatus del disefio, implementacion y eficacia
operativa del componente Supervision y Mejora Continua en la Alcaldia Venustiano

Carranza, en el ejercicio de 2021, es alto.

Conforme a lo expuesto, como resultado del estudio y evaluacién del control interno del
sujeto de fiscalizacion, se considera que el estatus de su disefio, implementacion y eficacia

operativa, en el ejercicio de 2021, es alto, identificando lo siguiente:

Componente Area de oportunidad

Ambiente de Control Contar con procedimientos en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Establecer en un documento las lineas de comunicacién e informacién entre los
mandos y el personal subordinado.

Contar con un area encargada de atender y dar seguimiento a todo lo relacionado
con el control interno.

Hacer de conocimiento a su personal los principios y directrices que rigen la
actuacion de las personas servidoras publicas sefialadas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

Contar con un catalogo de puestos autorizado.
Continva...
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,,,Continuacion

Componente Area de oportunidad

Administracion de Riesgos Publicar y difundir los programas en los que se establezcan los objetivo y metas
estratégicas.

Actividades de Control Interno Generar informes relacionados con su operacion sustantiva.

Informacion y Comunicacion Contar con procedimientos para comunicar las metas, objetivos, procesos y
operaciones al personal responsable de su ejecucion.

Supervisién y Mejora Continua Contar con un plan de accion o ejecucion para aplicar las recomendaciones y

observaciones derivadas de las auditorias internas o externas.

De acuerdo con la evaluacién de cada componente y con sus resultados que se describen
en el presente informe, el control interno institucional fue acorde con las caracteristicas de
la Alcaldia Venustiano Carranzay a su marco juridico aplicable; sin embargo, es importante
fortalecer su autoevaluacién y mejora continua para que la implementacioén y eficacia
operativa en la unidad administrativa encargada de los procesos en el capitulo 6000

“Inversion Publica”, le permitan proporcionar una seguridad razonable en sus operaciones.

Conforme al “Acuerdo para la realizacion de las Reuniones de Confrontas a través de
Videoconferencias o por Escrito mediante Plataformas Digitales, a partir de la Revisiéon
de la Cuenta Publica 2020 y Posteriores”, emitido por el Auditor Superior el 23 de
agosto de 2021, y publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nium. 677 el 6
de septiembre de 2021, con el oficio nUum. ASCM/DGAE/1171/22 del 17 de noviembre de
2022, se notificd a la Alcaldia Venustiano Carranza que la confronta seria por escrito, para
que en un término de 10 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha del
oficio referido, mediante liga electrénica de la plataforma digital Dropbox, se aportaran por
escrito, los elementos documentales considerados adecuados para aclarar la presente

observacion contenida en el IRAC.

En la confronta por escrito, realizada el 5 de diciembre de 2022, la Alcaldia Venustiano
Carranza proporcioné el oficio nim. AVC/DGA/2329/2022 de la misma fecha,
con el que informo que mediante liga electronica
(https://www.dropbox.com/request/LI5IF7NF7eynnKCRHV0Y), de la plataforma habilitada
para ello, adjunt6 informacion y documentacion relacionadas, entre otros, con el presente

resultado y manifesté lo siguiente:
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“... se hace de su conocimiento que, mediante circular 11/2021 de fecha 21 de octubre de
2021, se llevd a cabo la difusién entre el personal para dar a conocer la actualizacién del
Manual Administrativo con numero de registro MA-06/110321/-AL-VC-08/010320, asi
mismo, se informa que ya se encuentra actualizado el portal de transparencia, el cual puede
ser consultado a través del link: https://www.vcarranza.cdmx.gob.mx/indexr.html. Al

respecto, se agrega [...] la Circular 11 de fecha 21 de octubre de 2021 [...]

"Es preciso informar que, dentro del Manual Administrativo vigente en 2021 efectivamente
no se cont6 con procedimientos en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion,
sin embargo, es importante mencionar que, mediante oficio no. AVC/DEPFE/1054/2022, de
fecha 06 de octubre del 2022 se convoco a los titulares de diferentes areas, para revisar
analizar, modificar y validar el contenido de Manual Administrativo (funciones vy
procedimientos) en virtud de la emision del alcance del registro de estructura organica
No. AL-VC-08/010320 de la Alcaldia Venustiano Carranza, a partir del 16 de septiembre de

2022, en el cual se contempla la integracién de dos procedimientos:

”1. Atencién a las Obligaciones de Transparencia y

”2. Atencion a las Solicitudes de Informacion Publica.

"Los cuales fueron enviados a la Subdireccion de Modernizacion Administrativa para su
revision e integracibn en el Manual Administrativo a través del oficio
no. AVC/DUT/091/BIS/2022 de fecha 17 de octubre del 2022.

"Mismos que se veran reflejados en dicho manual una vez concluidos los trabajos con la
Direccién Ejecutiva de Dictaminacién y Procedimientos Organizacionales y publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México. En virtud de lo anterior se agregan [...] los oficios
AVC/DEPFE/1054/2022, de fecha 06 de octubre del 2022 y AVC/DUT/091/BIS/2022 de
fecha 17 de octubre del 2022 [...]

"Al respecto, se agrega [...] el Manual del CARECI debidamente actualizado, mismo que
fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 28 de abril de 2022, asi como

el Aviso por el cual se da a conocer la direccion electronica donde podra ser consultado el

24



Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Administracién de Riesgos y
Evaluacién de Control Interno Institucional con namero de
registro MEO-035/CARECI-22-VC-162150 [...]

"Hago de su conocimiento que a través del similar AVC/DEPFE/JUDAySQC/005/2022, se
envid la evidencia documental que se tenia en el archivo existente de la Jefatura de Unidad
Departamental de Atencién y Seguimiento a Quejas Ciudadanas de la Alcaldia. No

obstante, se llevaron a cabo las siguientes acciones:

"Mediante oficio AVC/DEPFE/746/2022, de fecha 14 de julio de 2022, se envi6 a la [...]
Alcaldesa en Venustiano Carranza, el proyecto del Cédigo de Etica y de Conducta de los
Servidores Publicos de la Alcaldia Venustiano Carranza para su aprobacién y
posteriormente publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. Después de
realizar las observaciones pertinentes al proyecto de Cédigo en comento, se solicité a la
Direccion de Comunicaciéon Social a través del similar AVC/DEPFE/1081/2022, se
realizaran las correcciones de disefio pertinentes y asi estar en posibilidad de su pronta

Publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

"Que mediante similar AVC/DEPFE/CESAC/0517/2022, la [...] Coordinadora del CESAC
[sic] en la Alcaldia Venustiano Carranza, instruy6 a la J.U.D. de Atencién y Seguimiento a

Quejas Ciudadanas, se atendiera el requerimiento de solicitud en relacién al Resultado 1.

"Aunado a lo anterior, mediante oficio No. AVC/DEPFE/1122/2022, de fecha 7 de noviembre
de 2022 esta Direccion Ejecutiva instruyé al [...] Subdirector de Planeacién y Evaluacion
para que en el Marco de la Estrategia Anual Anticorrupcion 2022 coadyuve en la realizacion
del Taller ‘La Integridad y el Compromiso con los Valores Eticos y Anticorrupcion de las
Personas Servidoras Publicas de la Alcaldia Venustiano Carranza’; el cual, se llevo a cabo

el dia 29 de noviembre del afio en curso en las instalaciones del Centro Cultural Carranza.

"Al respecto, se agregan [...] los oficios AVC/DEPFE/JUDAySQC/005/2022, de fecha 26 de
octubre de 2022, AVC/DEPFE/746/2022 de fecha 14 de julio de 2022,
AVC/DEPFE/1081/2022 de fecha 18 de octubre de 2022, AVC/DEPFE/CESAC/0517/2022
de fecha 22 de noviembre de 2022 y AVC/DEPFE/1122/2022. [...]

25



"Que con fecha 28 de noviembre del presente afo, mediante oficio
ADIP/DGAJN/DMyAIR/2191/2022, signado por el [...] Director de Mejora y Andlisis de
Impacto Regulatorio, de la Agencia Digital de Innovacién Puablica, tuvo a bien expedir la
Extinciébn de Analisis de Impacto Regulatorio (AIR) por no tener costos de cumplimiento
para la propuesta regulatoria denominada: ‘Aviso por el que se da a conocer el cédigo de

ética de las y los servidores publicos de la Alcaldia Venustiano Carranza’.

"Que mediante oficio AVC/DEPFE/1182/2022, dirigido al [...] Director General Juridico y de
Estudios Legislativos, se solicité la publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el ‘Aviso por el que se da a conocer el cédigo de ética de las y los servidores publicos de la
Alcaldia Venustiano Carranza’. Por lo que dicho Aviso serd dado a conocer el dia 05 de
diciembre del afio en curso, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. Una vez publicado,
se daré difusion y asi informar a todos y cada uno los principios y directrices que rigen la
actuacion de las personas servidoras publicas, las cuales deberan regirse bajo un
comportamiento ético hacia el servicio publico dentro del Gobierno de la Ciudad de México,
lo anterior para garantizar el cumplimiento de los objetivos y principios de legalidad,
honradez, transparencia, imparcialidad y eficiencia, asimismo su compromiso para el

desarrollo de sus actividades gque se sujete al Cédigo en comento.

"En virtud de lo anterior, se agregan [...] los oficios ADIP/DGAJN/DMyAIR/2191/2022 de
fecha 28 de noviembre de 2022 y AVC/DEPFE/1182/2022 de fecha 29 de noviembre
de 2022.[...]

"Le informo que, dentro del Manual Administrativo, en el Apartado de Organizacion,
Capitulos | al XIV, incluye la Estructura Organica registrada con No. AL-VC-08/010320y los
Organigramas de cada uno de las unidades administrativas que lo integran, los cuales,
establecen las lineas de autoridad y comunicacion entre los puestos superiores
(instrucciones) y los puestos de personal subordinado (informes). Dicho Manual
Administrativo fue difundido entre las unidades administrativas a través del oficio
No. AVC/DEPFE/130/2021 de fecha 08 de abril del 2021, el cual sefiala de manea

expresa lo siguiente:
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”

Es menester hacer de su conocimiento, que el Manual Administrativo contiene las
facultades, funciones y atribuciones de las Unidades Administrativas de la Alcaldia y de los
servidores publicos que la integran por lo que se solicita se lleve a cabo su difusion entre el

personal adscrito a esa area a su cargo, para el debido cumplimiento del mismo’.

"No obstante, mediante oficio No. AVC/DEPFE/1181/2021 de fecha 28 de noviembre del
2022 la Directora Ejecutiva de Planeacion y Fomento Econdémico instruyé al Director de
Planeacion Estratégica atender esta observacion, con el apoyo de las personas titulares
de la Subdireccibn de Modernizacibn Administrativa; y de la Jefatura de Unidad
Departamental de Proyectos Organizacionales, a fin de establecer un mecanismo de control
gue permita informar a todos los servidores publicos que conforman esta alcaldia las lineas
de comunicacién e informacién entre los mandos superiores y el personal subordinado, asi
como asegurar que se lleve a cabo de forma adecuada, dejando evidencia documental de

ello, en los siguientes casos:

"a) Se elabore y/o actualice el Manual Administrativo.

”b) Cuando se inicie el proceso de registro ante la Direccion.

”c) Ejecutiva de Dictaminacién y Procedimientos Organizacionales. [sic]

"d) Cuando se realice la publicacién del Manual Administrativo en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México.

”e) Cuando se realice la difusion a todas las Unidades Administrativas de esta alcaldia.

”f) Cuando se realicen movimientos de nuevo ingreso.

"En ese sentido, se agrega [...] el Registro de Estructura Organica No. AL-VC-08/010320,
asi como los oficios No. AVC/DEPFE/130/2021 de fecha 08 de abril del 2021 y
AVC/DEPFE/1181/2021 de fecha 28 de noviembre del 2022. [...]

"Mediante oficio AVC/DGA/DRH/4381/2022, de fecha veinticuatro de noviembre del afo

dos mil veintidds, el [...] Director de Recursos Humanos, en la Alcaldia Venustiano
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Carranza, solicité al [...] Director de Normatividad, Planeacién y Prevision Social de la
Secretaria de Administracion y finanzas, el catalogo de puestos autorizado paro la Alcaldia

Venustiano Carranza, vigente en el ejercicio 2021.

"Con fecha veintinueve de noviembre del afio dos mil veintidés, el [...] Director de
Normatividad, Planeacion y Prevision Social, remitié a la Direccién de Recursos Humanos
de esta Alcaldia a través del oficio SAF/DGAPYDA/DEAP/DNPyPS/3175/2022, el
Catalog6 de Puestos autorizado durante el afio 2021.

"Manifestado lo anterior, es oportuno mencionar que el Catalogo de Puestos previamente
remitido a ese Organo Fiscalizador, es el autorizado y validado por la Direccion General de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo, quien es el area facultada para la
emision de dicha documentacién, razon por la cual se solicita, se tenga por solventado

lo correspondiente.

"Para tal efecto, se agregan [...] el oficio AVC/DGA/DRH/4468/2022, Nota informativa
firmada por el Director de Recursos Humanos, la Subdirectora de Control de Personal y
Pagos y el Jefe de Unidad Departamental de Movimientos de Personal, asi como oficios
AVC/DGA/DRH/4381/2022, y SAF/DGAPYDA/DEAP/DNPYPS/3175/2022. [...]

"Mediante oficio AVC/DGA/2028/2022, de fecha 27 de octubre del presente afio, el [...]
Director General de Administracion, remiti6 los Lineamientos para Regular el Otorgamiento
del Premio de Estimulos y Recompensas de la Administracion Puablica de la Ciudad de
México, Ejercicio 2021, siendo este el mecanismo con el cual la Alcaldia Venustiano

Carranza evalla el desempefio del personal adscrito a este Organo Politico Administrativo.

"Aunado a lo anterior, durante el ejercicio 2021, se evalu6é el desempefno del personal
adscrito a esta Alcaldia mediante el procedimiento denominado empleado del mes, el cual
es regulado por los ‘Criterios para la Operacion del Estimulo Empleado del Mes’, emitidos
por el [...] entonces Director General de Administracion de Personal y Uninémina [sic],

ahora Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal.
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"Es por ello que durante el ejercicio 2021 se realizaron diversos mecanismos para evaluar
el desempefio del personal que labora en este Organo Fiscalizado con la firme intencion de
incentivar y reconocer el esfuerzo realizado por la base trabajadora, razén por la cual se

solicita se tenga por atendido y solventado dicho resultado.

"En virtud de lo anterior, se agregan [...] el Oficio AVC/DGA/2028/2022, los Lineamientos
para Regular el Otorgamiento del Premio de Estimulos y Recompensas de la
Administracion Publica de la Ciudad de Meéxico, Ejercicio 2021, Criterios para la
Operacion del Estimulo Empleado del Mes, asi como 6 Cédulas de Evaluacion para la
Designacion del Estimulo del Empelado del mes del Gobierno de la Ciudad de México
(2021). [...]

"Administracion de Riesgos [...]

"Al respecto, se informa que a través de la Direccién Ejecutiva de Planeacién y Fomento

Econdmico, se implementaron las siguientes acciones:

1) Mediante Oficio No. AVC/DEPFE/1175/2022, de fecha 25 de noviembre de 2022, la
Directora Ejecutiva de Planeacién y Fomento Econdmico instruyé al Director de Planeacion
Estratégica atender esta observacion, con el apoyo de las personas titulares de la
Subdireccién de Planeacion y Evaluacion: y de las Jefaturas de Unidad Departamental de
Planeacion: asi como de Control y valuacion, a fin de establecer un mecanismo de control
que permita asegurar que, el Programa de Gobierno vigente de la Alcaldia, se haga del
conocimiento de la autoridad y de los ciudadanos, a través de medios oficiales, conforme a
la normatividad respectiva, asi como a los titulares y del personal de las distintas Unidades
Administrativas, Apoyo Técnico y Operativo, dejando evidencia documental de ello, en los

siguientes casos:

”a) Cuando se elabore y/o actualice el instrumento de planeacion.

"b) Cuando se inicie el proceso de elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos, Programa Operativo Anual y Disefio o0 actualizacion de

Programas Presupuestarios.
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”c) Para llevar a cabo la evaluacion de los riesgos que pudieran impedir la consecucién de

los objetivos y metas institucionales.

"d) Cuando exista cambio de titular de alguna de las unidades administrativas de este

Organo Politico Administrativo.

”2) Mediante oficio DEPFE/407/2020, de fecha 11 de septiembre de 2020, sighado por esta
Direccién Ejecutiva de Planeacién y Fomento Econdémico, se solicitd a los titulares de cada
una de las Unidades Administrativas, apoyo técnico y operativo la designacion de un enlace
para integrar el grupo de trabajo operativo de planeacion, seguimiento y evaluacion de la
gestion publica de la alcaldia 2021. En este mismo se envié anexo el Programa Provisional

de Gobierno y la Estructura Programatica presupuestal, con el propdsito de:

"b) [...] se anexa el presente en medio magnético, como documentos de consulta el
Programa Provisional de Gobierno y Estructura Programatica Presupuestal de la Alcaldia

Venustiano Carranza.

”

donde la informaciébn de desempefio sirva en la toma de decisiones: incluye
herramientas practicas para la planificacién estratégica, la gestion de Riesgos, el monitoreo
de avance y cumplimiento de las metas y los objetivos, asi como de la evaluacién de

resultados para la mejora continua [...]

"3) Mediante oficio DEPFE/165/2021, de fecha 7 de mayo de 2021, sighado por esta
Direccién Ejecutiva dirigido a todas las Unidades Administrativas y de Apoyo Técnico, con
el propdsito de participar en las Acciones para la Implementacién del Presupuesto Basado
en Resultados y el Sistema de Evaluacion de Desempefio (PbR-SED), en el que se sefiala:
‘... paralarealizacion de estas acciones es importante que el enlace tenga como documento
soporte la Agenda 2030 de la ONU; el Plan Nacional de Desarrollo, Programa General de
Desarrollo de la ciudad de México, Programa Provisional de la Alcaldia y Presupuesto

Programacion Base, POA y documentos que se entregaran en la reunion de diagnostico’.

’4) Mediante oficio DEPFE/340/2021, de fecha 9 de agosto de 2021, sighado por esta

Direccion Ejecutiva de Planeacion y Fomento Econdmico, designé al Subdirector de
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Planeacion y Evaluacion para transmitir conocimientos a representantes de cada una de
las Unidades Administrativas sobre la ‘Evaluacion de Riesgos’, cuyo material didactico
contemplé el uso del Programa Provisional de Gobierno para identificar los objetivos

institucionales de la Alcaldia.

"En ese sentido, se agregan [...] los oficios No. AVC/DEPFE/1175/2022,
AVC/DEPFE/407/2020, AVC/DEPFE/165/2021 y AVC/DEPFE/340/2021.”

Del andlisis de la informacion y documentacién se deriva que dichos elementos documentales
modifican parcialmente las areas de oportunidad del componente Ambiente de Control, debido
a que el sujeto de fiscalizacion proporcioné los documentos denominados “Cédula de
Evaluacion para la Designacion del Estimulo del Empleo del Mes del Gobierno de la Ciudad
de México (2021)” con los que evalud a diversas personas servidoras publicas de la Alcaldia
Venustiano Carranza, en los meses de agosto y octubre de 2021, con lo que acreditdé contar
con un mecanismo para la evaluacion del desempefio del personal; sin embargo, el estatus del
disefio, implementacion y eficacia operativa de dicho componente no se modifica, por lo que

permanece medio.

Cabe hacer mencién que aun y cuando el sujeto de fiscalizacion proporcioné diversa
informacion y documentacion correspondiente a las areas de oportunidad identificadas en
cada uno de los componentes del control interno, éstas corresponden con el ejercicio de
2022 y en lo que respecta a las lineas de comunicacion e informacion entre los mandos y
el personal subordinado, remiti6 la misma documentacion que proporciond durante la

ejecucion de la auditoria.

Recomendacion ASCM-192-21-1-VC

Es necesario que la Alcaldia Venustiano Carranza, mediante el Comité de Administracion
de Riesgos y Evaluacién de Control Interno, instruya a las areas competentes para que
establezcan mecanismos de control y supervision para asegurarse de que se lleven a cabo
las acciones correspondientes, que permitan atender las areas de oportunidad identificadas
en la evaluacion realizada, de conformidad con los Lineamientos de Control Interno de la

Administracion Publica de la Ciudad de México.
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Revision Normativa
De la Planeacion de la Obra Publica
2. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, de estudio general y analisis
cualitativo y cuantitativo, se revisé que se hayan previsto los efectos sobre el medio
ambiente y obtenido las autorizaciones correspondientes de acuerdo con lo establecido en

la normatividad aplicable. Al respecto, se observé lo siguiente:

La DGODU de la Alcaldia Venustiano Carranza omitié prever que se haya presentado ante
la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA), el Plan de Manejo de Residuos de la
Construccion y Demolicién, para su evaluacion y autorizacion, previo al 25 de enero de
2021, fecha de inicio de los trabajos del contrato de obra publica
nam. AVC/DGODU/LP/002/2021 relativos al “Mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura urbana (Imagen Urbana en la Plaza Civica y Recreativa ‘Emilio Carranza’ en
la colonia Moctezuma la. Seccion de la Demarcacion Territorial Venustiano Carranza).

(Presupuesto 2021, Preinversion)”.

Lo anterior, debido a que derivado de la revision al catdlogo de conceptos contratado,
integrado en el expediente de finiquito del contrato de obra publica
nam. AVC/DGODU/LP/002/2021, se observé que se consider6 la generacién de un

volumen de 310.92 m® de material producto de demolicién y excavacion.

Por lo anterior, en el numeral 5 de la minuta de solicitud de informacion y aclaracién
nam. EJO-2/02 del 21 de octubre de 2022, la ASCM le solicitd al sujeto de fiscalizacion el
Plan de Manejo de Residuos Solidos entregado a la SEDEMA. En respuesta, el sujeto de
fiscalizacibn mediante el oficio nim. AVC/DGA/2000/2022 del 25 del mismo mes y afio,
proporciond entre otros documentos, el formato denominado “Plan de Manejo de Residuos
de la Construccion y Demolicion en Materia de Impacto Ambiental’, de fecha 26 de
enero de 2021, en el que se detect6 que carece de prefolio, asi como de evidencia de que

se haya presentado ante la SEDEMA.
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De la revisibn a la informacion y documentacion proporcionadas por el sujeto de
fiscalizacién, se concluye que se omitié presentar ante la SEDEMA el Plan de Manejo

de Residuos de la Construccién y Demolicion, para su evaluacion y autorizacion.

Por lo anterior, se incumplié lo establecido en los articulos 18, primer parrafo, de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal; 32, primero y segundo parrafos, en relacién con el 31,
fraccion V, de la Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal; asi como el apartado 6,
“Disposiciones Generales”, subapartado 6.2, primero y cuarto parrafos, de la Norma
Ambiental para el Distrito Federal NADF-007-RNAT-2013, vigentes en el ejercicio de 2021;
y la declaraciéon segunda, “El Contratista”, inciso G), del contrato de obra publica a
base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado
nuam. AVC/DGODU/LP/002/2021.

El articulo 18, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal establece:

“Las [...] delegaciones y entidades estaran obligadas a prever los efectos sobre el medio
ambiente y el medio urbano que pueda causar la ejecucion de la obra publica, con sustento
en los estudios de impacto ambiental, impacto urbano, y los referentes a la materia de

proteccidn civil, previstos en las Leyes aplicables en la materia...”

Los articulos 31, fraccion V; y 32, primero y segundo parrafos, de la Ley de Residuos

Sélidos del Distrito Federal, disponen:

“Articulo 31.- Son residuos de manejo especial, siempre y cuando no estén considerados
como peligrosos de conformidad con las disposiciones federales aplicables, y sean

competencia del Distrito Federal, los siguientes: [...]

V. Los residuos de la demolicion, mantenimiento y construccion civil en general [...]

"Articulo 32.- Los residuos de manejo especial estaran sujetos a los planes de manejo
conforme a las disposiciones que establezca esta Ley, su reglamento y los ordenamientos
juridicos de carécter local y federal que al efecto se expidan para su manejo, tratamiento y

disposicion final.
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"Los generadores de residuos de manejo especial deberan instrumentar planes de manejo,
mismos que deberdn ser autorizados por la Secretaria y contemplar programas de

postconsumo para aquellos residuos cuya naturaleza asi lo permita...”

El apartado 6, “Disposiciones Generales”, subapartado 6.2, primero y cuarto parrafos, de la
Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-007-RNAT-2013 dispone:

“6.2 El plan de manejo de residuos, requerido en el Cuadro 1 debe ser presentado ante la
dependencia correspondiente para su evaluacion y en su caso gestionar autorizacion,

basados en lo establecido en la Ley de Residuos Sélidos y su Reglamento [...]

"Los generadores de residuos de la construccion y demolicion de mas de 7m? presentaran
su plan de manejo ante la Secretaria para su evaluacién y autorizacion, de conformidad con

los formatos que para el efecto establezca y ponga a disposicion la Secretaria.”

La declaracion segunda, “El Contratista”, inciso G), del contrato de obra publica a
base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado
num. AVC/DGODU/LP/002/2021 establece:

“... se obliga acatar los requisitos que establecen [...] la Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra en el Distrito Federal, Ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal y el Reglamento
de la Ley de Residuos Sdlidos del Distrito Federal, en materia Residuos de la Construccién,
la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-007-RNAT-2004, asi como el manifiesto
de Entrega-Recepcion de esta Norma, que establece la clasificacién y especificaciones de
Manejo para Residuos de la Construccion en la Ciudad de México, Norma Ambiental para
el Distrito Federal NADF-018-AMBT-2009, que establece los Lineamientos Técnicos, que
deberan cumplir las personas que lleven a cabo obras de construccion y/o demolicién en la
Ciudad de México para prevenir las emisiones atmosféricas de particulas pm10 y menores,
Lineamientos de Bienes de Menor Impacto Ambiental, Programa de Gestion Integral de los

Residuos Sdlidos para el Distrito Federal, Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo.”

En la confronta por escrito, realizada el 5 de diciembre de 2022, la Alcaldia Venustiano

Carranza proporcion6 el oficio nim. AVC/DGA/2329/2022 de la misma fecha, con el que
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informo que mediante liga electrénica
(https://www.dropbox.com/request/LI5IF7NF7eynnKCRHV0Y), de la plataforma habilitada
para ello, adjunté informacion y documentacion relacionadas, entre otros, con el presente

resultado y manifestoé lo siguiente:

”... Al respecto, de conformidad con la NADF-07-RNAT-2013, se incorpora al presente [...]
el Plan de Manejo de Residuos Sélidos de la Construccion y Demolicidbn con autorizacion
RAMIR numero RA-TEX-01-03-01-2020, presentado ante la SEDEMA con fecha 16 de

marzo de 2021.”

Del analisis de la informacion y documentacién se deriva que la DGODU de la Alcaldia
Venustiano Carranza no solventa, desvirta, ni modifica la observacion del presente
resultado, debido a que no proporcion6 evidencia documental de que el Plan de Manejo de
Residuos de la Construccion y Demolicién se haya presentado ante la SEDEMA, para su
evaluacién y autorizacion, previo al 25 de enero de 2021 (fecha de inicio de los trabajos del
contrato en revision), aun cuando indic6 que el Plan referido contaba con la autorizacion
nim. RA-TEX-01-03-01-2020, presentada ante la SEDEMA el 16 de marzo de 2021, sin
embargo, la fecha indicada es posterior a la fecha de inicio de los trabajos, ademas, en el
numeral Il “Ubicacion de la Obra” de dicho documento, la fecha de inicio de la obra no
corresponde con la del contrato en revisién; y en el numeral VI.- “Datos del Transportista
de los Residuos de la Cy D”, se indica el nUmero de autorizacion referido; no obstante, éste
corresponde con el nUmero de autorizacion para la empresa que transporta los residuos de

la construccion y demolicién.

Recomendacion ASCM-192-21-2-VC

Es necesario que la Alcaldia Venustiano Carranza, por conducto de la Direccién General
de Obras y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para
asegurarse de que, previo al inicio de las obras publicas a su cargo y que asi lo requieran,
se presente a la instancia correspondiente, el Plan de Manejo de Residuos de la
Construccion y Demolicion, para su evaluacion y autorizaciéon, conforme a lo dispuesto en

la normatividad aplicable.

35



3. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, de estudio general y analisis
cualitativo y cuantitativo, se revis6 que se hayan previsto los efectos sobre el medio
ambiente y obtenido las autorizaciones correspondientes de acuerdo con lo establecido en
la normatividad aplicable. Al respecto, se observé lo siguiente:

La DGODU de la Alcaldia Venustiano Carranza, omitié prever que se haya presentado ante
SEDEMA, el estudio de impacto ambiental en la modalidad de Declaratoria de
Cumplimiento Ambiental, para su evaluacion y autorizacion, previo al 25 de enero de 2021,
fecha de inicio de los trabajos del contrato de obra publica nam. AVC/DGODU/LP/002/2021
relativos al “Mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura urbana (Imagen Urbana en
la Plaza Civica y Recreativa ‘Emilio Carranza’ en la colonia Moctezuma la. Seccion de la

Demarcacién Territorial Venustiano Carranza). (Presupuesto 2021, Preinversion)”.

Derivado de la revisién del escrito sin nimero del 17 de febrero de 2021, integrado en el
expediente de finiquito proporcionado por el sujeto de fiscalizacion, mediante el cual, la
empresa de supervision externa, entrego a la “J.U.D. de Infraestructura Urbana e Inmuebles
Publicos” de la Alcaldia Venustiano Carranza un escrito de la misma fecha, con el que la
empresa contratista de obra informé a la empresa de supervisién externa que con fecha 14
de enero de 2021, realiz6 el tramite de la Declaratoria de Cumplimiento Ambiental ante la
Alcaldia Venustiano Carranza y que posteriormente, el 26 de enero de 2021 envib
la informacion correspondiente a la Declaratoria al correo electrénico del &rea de Impacto
Ambiental de la SEDEMA, quien respondié por el mismo medio el 28 de enero de 2021, con

la lista de chequeo de la documentacion recibida y asignando al proyecto el prefolio 216.

Por lo anterior, en el numeral 5 de la minuta de solicitud de informacién y aclaracion
nam. EJO-2/02 del 21 de octubre de 2022, la ASCM solicitoé al sujeto de fiscalizacion la
Declaratoria de Cumplimiento Ambiental entregada a la SEDEMA. En respuesta, el sujeto
de fiscalizacion mediante el oficio nim. AVC/DGA/2000/2022 del 25 del mismo mes y afio,
proporciond entre otros documentos, el formato denominado “Declaratoria de Cumplimiento

Ambiental” de fecha 26 de enero de 2021, en el cual se detecté que carece de prefolio, de
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los datos de quien lo recibi6, asi como del sello de recepcidon o evidencia de que se haya
presentado ante la SEDEMA.

Posteriormente, mediante el numeral 2 de la minuta de solicitud de informacién y aclaracion
nim. EJO-2/04, del 28 de octubre de 2022, se solicitd el correo mediante el cual se envié
al area de Impacto Ambiental de la SEDEMA, la informacion y documentacion
correspondiente a la Declaratoria de Cumplimiento Ambiental; asi como el correo mediante
el cual dicha area envio la lista de chequeo de la documentacion recibida y asigné al
proyecto el prefolio 216, sin que a la fecha de inicio del procedimiento interno de la ASCM

relacionado con la emision del IRAC, se haya proporcionado respuesta a dicha solicitud.

De la revisibn a la informacion y documentacion proporcionadas por el sujeto de
fiscalizacién, se concluye que se omitié presentar ante la SEDEMA, el estudio de impacto
ambiental en la modalidad de Declaratoria de Cumplimiento Ambiental, para su evaluacién

y autorizacion, previo al inicio de los trabajos.

Por lo anterior, se incumplié lo establecido en los articulos 18, primer péarrafo, de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal; 47, primer parrafo, 58 Bis, primero y segundo parrafos,
fracciones | y IV, y 58 Quinquies, primer parrafo, en relacion con los articulos 44, primero,
segundo y tercer, parrafos, fraccion VI 'y 46, fraccion VI, de la Ley Ambiental de Proteccion
a la Tierra en el Distrito Federal, vigentes en el ejercicio de 2021; asi como la
declaracién segunda, “El Contratista”, inciso G), del contrato de obra publica a base de
precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado
nuam. AVC/DGODU/LP/002/2021.

Los articulos 44, primero, segundo y tercer, parrafos, fraccion VI, 46, fraccion VIII, 47, primer
parrafo, 58 Bis, primero y segundo parrafos, fracciones | y IV y 58 Quinquies, primer parrafo,

de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal, establecen:

“Articulo 44.- La evaluacion de impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
autoridad evalla los efectos que sobre el ambiente y los recursos naturales pueden generar
la realizacion de programas, obras y actividades de desarrollo dentro del territorio del

Distrito Federal, a fin de evitar o reducir al minimo efectos negativos sobre el ambiente,
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prevenir futuros dafios al ambiente y propiciar el aprovechamiento sustentable de los

recursos naturales.

"El procedimiento de evaluacion de impacto ambiental se inicia mediante la presentacién
del estudio de impacto ambiental en sus diferentes modalidades ante la Secretaria y
concluye con la resolucién o dictamen que esta emita. La elaboracién del estudio de impacto
ambiental se sujetara a lo que establecen la presente Ley y su reglamento correspondiente

a la materia.

"Las modalidades de los estudios de impacto ambiental son: [...]

"VI. Declaratoria de cumplimiento ambiental [...]

"Articulo 46.- Las personas fisicas 0 morales interesadas en la realizacién de obras o
actividades que impliquen o puedan implicar afectacion del medio ambiente o generacién
de riesgos requieren evaluacion de impacto ambiental y, en su caso, de riesgo previo a la
realizacion de las mismas. Las obras y actividades que requieren autorizaciébn por

encontrarse en el supuesto anterior, son las siguientes: [...]

"VIII. Las obras y actividades de caracter publico o privado, destinadas a la prestacion de

un servicio publico [...]

"Articulo 47.- Para obtener autorizaciéon en materia de impacto ambiental, los interesados,
previamente al inicio de cualquier obra o actividad, deberan presentar ante la Secretaria, el
estudio de impacto ambiental en la modalidad que corresponda, conforme a lo sefialado en

el articulo 44 de la presente Ley [...]

"Articulo 58 Bis. Las obras o actividades a que se refiere el articulo 46 que por su ubicacion,
dimensiones, caracteristicas o0 alcances produzcan impactos ambientales tipificados en la
normatividad ambiental vigente quedaran sujetos a la presentacion ante la Secretaria de

una Declaratoria de Cumplimiento Ambiental.
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"La Declaratoria de Cumplimiento Ambiental es el documento firmado por el interesado bajo
protesta de decir verdad, a través del cual se comunica a la Secretaria sobre la realizacion

de las siguientes obras o actividades: [...]

”]. De demolicion [...]

"IV. Modificacion, ampliacion, sustitucion de infraestructura, conservacién y mantenimiento

[..]

"Articulo 58 Quinquies. La Declaratoria Ambiental de Cumplimiento debera presentarse
ante la Secretaria, en original y copia, previamente a la ejecucion de las actividades

pretendidas...”

Posterior al inicio del procedimiento interno de la ASCM relacionado con la emision del
IRAC, el sujeto de fiscalizacién, mediante el oficio num. AVC/DGA/2144/2022 del 9 de
noviembre de 2022, proporciond entre otra documentacién, evidencia del correo electrénico
de fecha 26 de enero de 2021, por medio del cual la empresa contratista de obra envié la
documentacién para iniciar el tramite de la Declaratoria de Cumplimiento Ambiental; del
correo electronico de fecha 28 de enero de 2021, mediante el cual SEDEMA respondi6 a la
empresa contratista de obra con observaciones a la revision a la documentacion enviada y
le asigno el prefolio 216; y del correo electrénico de fecha 17 de febrero de 2021, mediante
el cual la empresa contratista de obra respondié al correo de la SEDEMA del 28 de enero
de 2021.

En la confronta por escrito, realizada el 5 de diciembre de 2022, la Alcaldia Venustiano
Carranza proporcioné el oficio nim. AVC/DGA/2329/2022 de la misma fecha,
con el que informd que mediante liga electrénica
(https://www.dropbox.com/request/LI5IF7NF7eynnKCRHVO0Y), de la plataforma habilitada
para ello, adjunt6 informaciéon y documentacion relacionadas, entre otros, con el presente

resultado indicando lo siguiente:

”... Al respecto, de conformidad con los diversos 46 fracciéon VIII y 55 de la Ley Ambiental

de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, se incorpora al presente [...], el documento
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de revisién (checklist) denominado ‘Declaratoria de Cumplimiento Ambiental’ de SEDEMA

de fecha 27 de enero de 2021 bajo el prefolio nimero 216-C.”

Del analisis de la informaciéon y documentacién se deriva que la DGODU de la Alcaldia
Venustiano Carranza no solventa, desvirtla, ni modifica la observacion del presente
resultado, debido a que aun y cuando el sujeto de fiscalizacion inicié el tramite de la
Declaratoria de Cumplimiento Ambiental el 26 de enero de 2021, como consta en el correo
de la misma fecha que el sujeto de fiscalizacién proporciond, es decir, posterior al 25 de
enero de 2021, fecha de inicio de los trabajos objeto del contrato en revisién, aunado a lo
anterior, la lista de chequeo de la Declaratoria de Cumplimiento Ambiental con el prefolio
216-C, proporcionada tiene fecha de revisibn del 27 de enero de 2021; ademas,
no proporcioné evidencia documental de que la SEDEMA haya autorizado la Declaratoria

de Cumplimiento Ambiental correspondiente.

Recomendacion ASCM-192-21-3-VC

Es necesario que la Alcaldia Venustiano Carranza, mediante la Direccién General de Obras
y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de
gue previo al inicio de los trabajos de las obras publicas a su cargo y que asi lo requieran,
se presente a la instancia correspondiente el estudio de impacto ambiental en la modalidad

solicitada, para su evaluacion y autorizaciéon, conforme a la normatividad aplicable.

De la Ejecucion de la Obra Publica

4. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, de estudio general y andlisis
cualitativo y cuantitativo, se revisé que la bitdcora de obra se haya llevado en los términos

establecidos en la normatividad aplicable. Al respecto, se observé lo siguiente:

En el contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo
terminado num. AVC/DGODU/LP/002/2021, relativo al “Mejoramiento y mantenimiento de
la infraestructura urbana (Imagen Urbana en la Plaza Civica y Recreativa ‘Emilio Carranza’

en la colonia Moctezuma 1a. Seccién de la Demarcacion Territorial Venustiano Carranza).
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(Presupuesto 2021, Preinversion)”, suscito el 14 de enero de 2021, la DGODU de la Alcaldia
Venustiano Carranza omitio llevar la bitacora de la obra en los términos establecidos en la

normatividad aplicable, debido a lo siguiente:

1. Omitié asentar las notas correspondientes a las fechas en que se aprobaron y autorizaron
las estimaciones nums. 01 (UNQO), 02 (DOS), 03 (TRES), 04 (CUATRO), 05 (CINCO), 06
(SEIS) y O7F (SIETE FINIQUITO).

2. Omitié asentar la nota referente a especificar el servidor puablico responsable de la guarda
de la bitacora, la forma de entrega de ésta por parte de la supervision, y el modo de hacer

la constancia de dicha entrega.

3. Omiti6 inutilizar cruzando con una “Z” al final de las hojas con folios nimeros 001, 033,
048, 057, 058, 060 y 092 de la bitacora, en los que se dejaron espacios (renglones

sin utilizar).

Por lo anterior, se incumplié lo establecido en los articulos 57, fraccion Il; y 59, fraccion I,
segundo parrafo, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; lo
dispuesto en la secciéon 7, numeral 7.2, inciso h); y 7.4, inciso e), de las Politicas
Administrativas, Bases y Lineamientos en Materia de Obra Publica, publicadas en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México nim. 142, el 28 de agosto de 2017, vigentes en el ejercicio
de 2021.

Los articulos 57, fraccion Il; y 59, fraccion Il, segundo péarrafo, del Reglamento de la Ley de

Obras Publicas del Distrito Federal establecen:

“Articulo 57.- [...]

"Il. Las estimaciones por trabajos ejecutados, en un plazo no mayor de veinte dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se hubieren autorizado por la residencia de obra de la
[...] delegacion [...] previa revision por las partes y aprobacién de la residencia de

supervision, fecha que se hara constar en la bitacora [...]
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"Articulo 59.- [...]

..

"De no ser posible conciliar todas las diferencias en dicho plazo, las no conciliadas seran
eliminadas de la estimacion presentada, corregirse ésta, aprobarse y autorizarse, para que
corra el proceso de pago de la parte aceptada y se proceda simultaneamente a resolver las
diferencias y de lo que resulte, se puedan considerar e incorporar sus importes
correspondientes en la siguiente o siguientes estimaciones. [...] Estas fechas seran
anotadas en la bitdcora por la residencia de supervision, ademas de llevar el control

y seguimiento.”

La seccion 7, numeral 7.2, inciso h); y 7.4., inciso e), de las Politicas Administrativas, Bases

y Lineamientos en Materia de Obra Publica disponen:

“7.2 Criterios de utilizacion: [...]

"h) Si hubiera necesidad de dejar algun espacio (renglones sin utilizar) al final de las hojas,

porque resulte conveniente iniciar en la siguiente. Este sera inutilizado cruzando con una Z

[..]

"7.4. En la bitacora deben asentarse notas que se refieran a asuntos como: [...]

”e) Una vez terminada la obra, especificar en la bitacora el servidor publico responsable de
su guarda; asi como la forma de entrega por parte de la supervisién y modo de hacer la

constancia de entrega.”

En la confronta por escrito, realizada el 5 de diciembre de 2022, la Alcaldia Venustiano
Carranza proporcion6 el oficio ndam. AVC/DGA/2329/2022 de la misma fecha,
con el que informo que mediante liga electrénica
(https://www.dropbox.com/request/LI5IF7NF7eynnKCRHV0Y), de la plataforma habilitada
para ello, adjunt6 informacion y documentacion relacionadas, entre otros, con el presente

resultado y manifesté lo siguiente:
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“... Enrelacion al inciso a), se presentan [...], las notas de bitacora de direccion del contrato
AVC/DGODU/AD/001/2021 nameros 15, 37, 55, 85, 131, 163 y 207 en las que se asientan

las autorizaciones sefialadas [...]

"Referente a los inciso b) y ¢), y derivado de las inconsistencias técnicas operativas
detectadas, se acompanan [...] los oficios AVC/DGODU/1787/2022,
AVC/DGODU/DO/352/2022 y AVC/DGODU/DO/COP/100/2022, por medio de los cuales se
da la instruccién a los servidores publicos encargados de la direccién, coordinacion y
residencia de los contratos de obra publica suscritos por este Organo Politico Administrativo
a efecto de que en subsecuentes, se implementen los mecanismos adecuados y se lleven
a cabo de conformidad con la Ley y Politicas Administrativas, el llenado de las Bitacoras
de Obra.”

Del analisis de la informaciéon y documentacién se deriva que la DGODU de la Alcaldia
Venustiano Carranza no solventa, desvirtla, ni modifica la observacion del presente
resultado, debido a que las notas de bitacora que proporciond, en las que se asentaron las
fechas de autorizacion de las siete estimaciones de obra, corresponden al contrato de
servicios de supervision nam. AVC/DGODU/AD/001/2021; ademas, no proporciond las
notas correspondientes a la bitdcora del contrato de obra nim. AVC/DGODU/LP/002/2021;
y al manifestar que, mediante los oficios nums. AVC/DGODU/1787/2022,
AVC/DGODU/D0/352/2022 y AVC/DGODU/DO/COP/100/2022, los dos primeros del 25 de
noviembre y el tercero del 28 de noviembre, todos del 2022, se emitieron las instrucciones
a los servidores publicos encargados de la direccion, coordinacion y residencia de los
contratos de obra publica, para implementar los mecanismos adecuados para que

las bitacoras de obra, se llenen conforme a la normatividad aplicable.

Cabe hacer mencion que aun y cuando el sujeto de fiscalizacion proporcioné los oficios
nams. AVC/DGODU/1787/2022, AVC/DGODU/DO/352/2022 y
AVC/DGODU/DO/COP/100/2022, mediante los cuales se emitieron las instrucciones
referidas, no acreditd haber establecido los mecanismos de control y supervision que
garanticen que la causa primaria del hallazgo ha sido efectivamente controlada y que se

evitara su ocurrencia posteriormente.
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Recomendacion ASCM-192-21-4-VC

Es necesario que la Alcaldia Venustiano Carranza, mediante la Direccion General de Obras
y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de
que las bitdcoras de los contratos de obra publica a su cargo, se lleven conforme a lo

dispuesto en la normatividad aplicable.

5. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, de estudio general y analisis
cualitativo y cuantitativo, se reviso que la péliza y el contrato de seguro de Responsabilidad
Civil por dafios a terceros hayan cumplido lo dispuesto en la normatividad aplicable. Al

respecto, se observo lo siguiente:

La DGODU de la Alcaldia Venustiano Carranza omitié vigilar que la péliza de seguro de
responsabilidad civil por dafios a terceros, cubriera el plazo hasta la entrega formal de los
trabajos del contrato a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo
terminado nim. AVC/DGODU/LP/002/2021, con fecha de inicio del 25 de enero al 28 de
junio de 2021, cuyo objeto fue el “Mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura
urbana (Imagen Urbana en la Plaza Civica y Recreativa ‘Emilio Carranza’ en la colonia
Moctezuma la. Seccién de la Demarcacion Territorial Venustiano Carranza). (Presupuesto
2021, Preinversion),” tuviera vigencia desde el periodo de ejecucion de los trabajos, hasta

la recepcion formal de éstos.

Derivado de la revision de la Pdliza de seguro de dafios de “Responsabilidad Civil General”
nam. 439013939 integrada en el expediente del contrato de obra publica a base de precios
unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado nim. AVC/DGODU/LP/002/2021,
proporcionada por el sujeto de fiscalizacién se observo que su vigencia fue del 25 de enero
al 28 de junio de 2021.

Por otra parte, de la revision al “Acta de Entrega-Recepcion Fisica de los trabajos” del

contrato en mencién se observé que los trabajos se recibieron formalmente por el sujeto de

fiscalizacion el 25 de agosto de 2021.
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Al respecto, en el numeral 1, de la minuta de solicitud de informacion y aclaracién nam.
EJO-2/04 del 28 de octubre de 2022, la ASCM solicitd al sujeto de fiscalizacién que
informara si cuenta con una Pdliza de Responsabilidad Civil distinta a la nam. 439013939,
integrada en el expediente de finiquito del contrato de obra puablica
nam. AVC/DGODU/LP/002/2021, o si esta cuenta con alguna modificacion, y en su caso,
gue la proporcionara; sin embargo, hasta la fecha de inicio del procedimiento interno de la
ASCM relacionado con la emision del IRAC, no proporcion6 informacion ni documentacion

al respecto.

Por lo anterior, se incumplié lo dispuesto en el articulo 63, tercer parrafo, del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, vigente durante el ejercicio de 2021; asi
como lo estipulado en la clausula séptima “Garantias”, cuarto parrafo, del contrato de obra
publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado
nuam. AVC/DGODU/LP/002/2021.

El articulo 63, tercer parrafo, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito

Federal establece:

“El contratista sera el Unico responsable de la ejecucion de los trabajos y debera sujetarse
a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de
construccién y afines, asi como a los de seguridad y uso de la via publica. Las
responsabilidades y los dafios y perjuicios que resulten por su inobservancia, seran a cargo

del contratista.

"La vigencia de la pdliza y del contrato de seguro, abarcara desde el periodo de ejecucién
de los trabajos, hasta la recepcion formal de los mismos por la dependencia, érgano
desconcentrado, delegacion o entidad; con independencia de la garantia por vicios ocultos,
cuya vigencia y duracibn se sujetara a lo que establece el articulo 36 del

presente reglamento.”

La clausula séptima “Garantias”, cuarto parrafo, del contrato de obra publica a base de
precios unitarios por unidad de concepto de trabajo  terminado
nuam. AVC/DGODU/LP/002/2021 estipula:
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“Para garantizar el cumplimiento de los términos de este contrato [...]

"El Contratista’ esta obligado a presentar la pédliza y el contrato de seguro de
responsabilidad civil por dafios a terceros, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de la firma del presente contrato, misma que debera estar vigente desde el dia de
inicio de los trabajos y hasta la terminacion y verificacibn de los mismos a entera
satisfaccion de ‘El Organo Politico Administrativo’, para cubrir dafios a terceros en sus
personas y/o bienes, considerando los sitios de los trabajos y las afectaciones posibles que
se presentaran, por lo que ‘El Contratista’ garantiza su absoluta responsabilidad de la
reparacion, total de los dafios y perjuicios que se llegaran a ocasionar a terceros en su
persona o inherentes a los trabajos, por un monto del 10% (diez por ciento) del importe total
de su propuesta econémica con |.V.A. incluido, de conformidad con el articulo 47, dltimo

parrafo de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.”

Posterior al inicio del procedimiento interno de la ASCM relacionado con la emision del
IRAC, el sujeto de fiscalizacion mediante el oficio num. AVC/DGA/2144/2022, del 9 de
noviembre de 2022, informé que la “Pdliza de Responsabilidad Civil numero 439013939 [...]

no ha sufrido modificaciones respecto a sus términos y condiciones”.

En la confronta por escrito, realizada el 5 de diciembre de 2022, la Alcaldia Venustiano
Carranza proporcion6 el oficio nam. AVC/DGA/2329/2022 de la misma fecha,
con el que informé que mediante liga electrénica
(https://www.dropbox.com/request/LI5IF7NF7eynnKCRHVoY), de la plataforma habilitada
para ello, adjunté informacioén y documentacion relacionadas, entre otros, con el presente

resultado indicando lo siguiente:

“... Al respecto, es preciso el argumento respecto a lo vigencia de la péliza y la recepcién
formal de los trabajos, toda vez que contractual y materialmente estos concluyeron a fecha
de término del instrumento amparo, esto indistintamente de que las diligencias
administrativas se hayan realizado a fecha 25 de agosto de 2021, cuyas causas y/o
circunstancias son imputables a ninguna de las partes por ser inoperantes y de

mero tramite.
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"Por lo que respecta a los resultados [...] 5, en lo referente a su sefialamiento “sin embargo,
hasta la fecha, de emisién del presente informe no presentd informacién ni documentacion
al respecto’ (sic.), le informo que mediante oficio AVC/DGA/2144/2022 de fecha 9 de
noviembre de 2022, esta Direccién General de Administracion hizo llegar a ese Organo

Fiscalizador Superior de la Ciudad de México, la siguiente documentacion:

”1. Pdliza de Responsabilidad Civil nimero 439013939 [...], siendo ésta la que obra en el
expediente del contrato de obra publica nimero AVC/DGODU/LP/002/2021, y no ha sufrido

modificaciones respecto o sus términos y condiciones [...]

"Para tal efecto, sirvase encontrar anexo al presente en la informacion adjunta a los citados

resultados, copia simple del oficio AVC/DGA/2144/2022 para su pronta referencia...”

Del analisis de la informaciéon y documentacién se deriva que la DGODU de la Alcaldia
Venustiano Carranza no solventa, desvirtla, ni modifica la observacion del presente
resultado, debido a que, conforme a lo manifestado por el sujeto de fiscalizacién, sélo se
cuenta con la péliza de seguro de danos de “Responsabilidad Civil General’
nam. 439013939, la cual estuvo vigente durante el periodo de ejecucién de los trabajos
objeto del contrato en revision, es decir, del 25 de enero al 28 de junio de 2021, y no hasta
el 25 de agosto de 2021, fecha de recepcion formal de los trabajos referidos, por lo que la
vigencia de la pdliza de seguro de responsabilidad civil no correspondié con los plazos
establecidos en la normatividad aplicable, al no abarcar desde el periodo de ejecucion de

los trabajos, hasta la recepcién formal de éstos por la alcaldia.

Recomendacion ASCM-192-21-5-VC

Es necesario que la Alcaldia Venustiano Carranza mediante la Direccion General de Obras
y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de
que se verifique que la vigencia de las pdlizas de seguro de Responsabilidad Civil por dafios
a terceros de los contratos de obra publica a su cargo, corresponda con los plazos

establecidos en la normatividad aplicable.
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Recomendacién General ASCM-192-21-6-VC

Es conveniente que la Alcaldia Venustiano Carranza, por conducto de la Direccion General
de Obras y Desarrollo Urbano, informe al Organo Interno de Control sobre el resultado
nam. 1 asi como de las recomendaciones contenidas en los resultados nims. 1, 2, 3,4y 5
del presente informe, a efecto de que, en el ambito de su competencia, les dé seguimiento
hasta su solventacion y atencion, respectivamente, e informe a la Auditoria Superior de la

Ciudad de México al respecto.

RESUMEN DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Se determinaron 5 resultados; de éstos, 4 generaron 4 observaciones, las cuales

corresponden a 6 recomendaciones.

La informacién contenida en el presente apartado refleja los resultados que hasta el
momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos de auditoria.
Posteriormente, podran incorporarse observaciones y acciones adicionales, producto de los
procesos institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de las funciones de

investigacion y sustanciacion realizadas por esta entidad de fiscalizacion superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La informacién y documentacién proporcionadas a esta entidad de fiscalizacién superior en
la confronta fue analizada con el fin de determinar la procedencia de desvirtuar, modificar
o solventar las observaciones incorporadas en el IRAC, cuyo resultado se plasma en el

presente informe.

En atenciéon a las observaciones sefialadas, el sujeto de fiscalizacion remitié el oficio
nam. AVC/DGA/2329/2022 del 5 de diciembre de 2022, mediante el cual presento
informacion y documentacion para atender lo observado; no obstante, derivado del analisis

efectuado, los resultados nums. 2, 3, 4 y 5 se consideran no desvirtuados.
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DICTAMEN

La auditoria se realizé con base en la guia de auditoria, los manuales y lineamientos de la
ASCM; las Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacién; las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas disposiciones

de orden e interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 13 de enero de 2023, fecha de conclusiéon de la auditoria que se
practicéd a la informacion proporcionada por el sujeto de fiscalizacion, responsable de su
veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo objetivo fue revisar y
evaluar que el gasto ejercido en las obras publicas y los servicios relacionados con éstas,
contratadas por la Alcaldia Venustiano Carranza en el ejercicio de 2021, en el capitulo 6000
“Inversion Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad
2 “Desarrollo Social”, funcién 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”, se haya ajustado a
lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, su Reglamento y demas
normatividad aplicable; y especificamente, respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance y determinacion de la muestra, se concluye
que, en términos generales, el sujeto de fiscalizacibn cumplié parcialmente las

disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.
PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras
publicas de la ASCM responsables de la realizaciéon de la auditoria en sus fases de

planeacion, ejecucién y elaboraciéon de informes:

Persona servidora publica Cargo

Armando Montes de Oca Calvillo Director General de Auditoria Especializada
Arturo Morales Cruz Director de Area

Néstor Gonzalez Céspedes Subdirector de Area

Laura Carrasco Nicolas Jefa de Unidad Departamental

José Adan Novelo Torres Auditor Fiscalizador “D”

Luis Rosas Zaldivar Auditor Fiscalizador “A”
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