ORGANO POLITICO-ADMINISTRATIVO

ALCALDIA LA MAGDALENA CONTRERAS

AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

CAPITULO 6000 “INVERSION PUBLICA”

Auditoria ASCM/187/21

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base I,
sexto parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado D,
inciso h) y 62, numeral 2 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion
CXIl, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México; 1, 2, fracciones XIV y XLII,
inciso a) 3, 8, fracciones I, Il, VI, VII, VIII, IX y XXVI, 9, 10, incisos a) y b), 14, fracciones |,
VI, XVII, XXy XXIV, 22, 24, 27, 28, 30, 32, 34, 35, 36, primer parrafo, 37, fraccion Il, 56,
64 y 67 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México; 1, 6, fracciones VI, VII
y VIII, 8, fraccion XXIll, y 17, fracciones VI, VIII, IXy X del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

De acuerdo con la informacién presentada en el Informe de la Cuenta Publica de la Ciudad
de México de 2021, la Alcaldia La Magdalena Contreras ocup6 el decimoquinto lugar del
presupuesto ejercido en el mismo afio por los érganos politico-administrativos de la Ciudad
de México (39,631,126.5 miles de pesos), con un monto de 1,492,365.7 miles de pesos,
que representd el 3.8% del total ejercido por los citados 6rganos y fue inferior al presupuesto

asignado originalmente (1,574,115.9 miles de pesos).

Ademas, en 2021, la Alcaldia La Magdalena Contreras ocup6 el sexto lugar respecto a los
organos politico-administrativos de la Ciudad de México, que ejercieron recursos en el

capitulo 6000 “Inversion Publica”, con un importe de 240,862.3 miles de pesos, que



representd el 5.7% del total ejercido en dicho rubro por esos Grganos
(4,260,266.9 miles de pesos).

CRITERIOS DE SELECCION

De acuerdo con los criterios institucionales contenidos en el Manual de Seleccion de
Auditorias de la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM), se selecciond a la
Alcaldia La Magdalena Contreras y el capitulo 6000 “Inversién Publica”, concepto 6100
“Obra Publica en Bienes de Dominio Pubico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funcion 2

“Vivienda y Servicios a la Comunidad”, por lo siguiente:

“Importancia Relativa”. Presentd variaciones en los presupuestos de la funcion indicada
de menos 24.0% entre los ejercidos en 2020 de 310,942.5 miles de pesos y en 2021 de
236,362.3 miles de pesos, y de 23.0% entre el original 2021 de 192,107.8 miles de pesosy
el ejercido de ese afio de 236,362.3 miles de pesos.

“Exposicion al Riesgo”. En la auditoria practicada al ejercicio de 2019, la evaluacién al
control interno resultd con un nivel bajo; en las Ultimas dos auditorias practicadas al capitulo
6000 “Inversion Publica” correspondientes a los ejercicios de 2016 y 2019, se generaron 12
resultados normativos y 10 de la revision del ejercicio del gasto, por un importe total
observado de 3,747.0 miles de pesos (sin IVA ni penalizaciones); asimismo, se identificd
que el manual administrativo del sujeto de fiscalizaciébn no contd con procedimientos para

la totalidad de los procesos que intervienen en la obra publica.

“Propuesta e Interés Ciudadano”. Por corresponder a obras con impacto social o

trascendencia para la ciudadania.

“Presencia y Cobertura”. Garantizar que eventualmente se revisen todos los sujetos de
fiscalizacion y los conceptos susceptibles de ser auditados por estar contenidos en el

Informe de la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2021.



OBJETIVO

Consistié en revisar y evaluar que el gasto ejercido en las obras publicas y los servicios
relacionados con éstas, contratados por la Alcaldia La Magdalena Contreras en el ejercicio
de 2021, en el capitulo 6000 “Inversion Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de
Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social’, funcién 2 “Vivienda y Servicios a la
Comunidad”, se haya ajustado a lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal,

su Reglamento y demas normatividad aplicable.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se evaluo el control interno implementado por la Alcaldia La Magdalena Contreras para el
area responsable de las obras publicas y los servicios relacionados con éstas, a fin de verificar
el estatus que guardd en sus aspectos de disefio, implementacion y eficacia operativa,
ademas, se llevé a cabo la revision normativa y del gasto ejercido por el sujeto de fiscalizaciéon
en el capitulo 6000 “Inversién Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio
Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funcién 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad” por
236,362.3 miles de pesos, mediante una muestra de un contrato de obra publica seleccionado

del universo de contratacion.

Para la evaluacién al control interno, se realiz6 el estudio y analisis de las respuestas al
cuestionario que se aplico y la documentacion que proporciond el sujeto de fiscalizaciéon
para tal efecto, con el fin de identificar los controles implementados para cada uno de los
cinco componentes (Ambiente de Control, Administracion de Riesgos, Actividades de
Control Interno, Informacion y Comunicacion, asi como Supervision y Mejora Continua), que
se indican en la Ley de Auditoria y Control Interno de la Administracion Pudblica de la
Ciudad de México; en los Lineamientos de Control Interno de la Administracién Publica de

la Ciudad de México; y en el Marco Integrado de Control Interno (MICI).

Considerando el plazo de ejecucion de la auditoria, el nimero de auditores participantes, la
habilidad, experiencia, capacidad técnica y profesional del personal, asi como los métodos
practicos de investigacion para obtener los elementos técnicos que permitan contar con un

grado razonable de certeza sobre los hechos y situaciones que se presenten; de conformidad



con los procedimientos y técnicas recomendadas para auditorias de obra publica,
establecidos por la ASCM, en el Anexo Técnico del Manual del Proceso General de
Fiscalizacion, se eligieron los procesos de obra publica (planeacion, adjudicacion,
contratacion, ejecucion y entrega-recepcion) previstos en la normatividad aplicable
susceptibles de revision que intervinieron en el desarrollo del contrato seleccionado en el

ejercicio en revision; el cual fue sobre la base de precios unitarios.

En la revisibn normativa se eligieron los procesos previstos en la legalidad aplicable,
susceptibles de revision, que intervinieron en el desarrollo de las obras publicas durante el
ejercicio de 2021, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la Ley de Obras Publicas del
Distrito Federal, su Reglamento y demas normatividad aplicable, mediante diversas pruebas
de control y detalle, que consistieron, entre otras en la revision y el analisis de la
documentacion contenida en el expediente del contrato seleccionado, elaboracion de cédulas
de cumplimiento, solicitudes de informacioén y aclaracion, asi como la realizacion de visitas al

sitio de ejecucion de los trabajos para constatar la existencia de la obra.

Para la revision del gasto ejercido en inversion publica, se seleccion6 un contrato de obra
publica y se verificé si la obra se realizd en el plazo establecido; si los precios unitarios
aplicados en las estimaciones coincidieron con lo estipulado en el contrato; si se cumplieron
las especificaciones pactadas en el contrato y las establecidas en las Normas de
Construccion de la Administracion Publica de la Ciudad de México vigentes; si los precios
unitarios de los conceptos de trabajos no considerados en el catalogo de conceptos original
(extraordinarios) se tramitaron y autorizaron de acuerdo con la normatividad aplicable; si las
cantidades de obra estimadas y pagadas correspondieron a las ejecutadas; si se cumplio el
programa de ejecucion de los trabajos; si se aplicaron las deducciones especificas; si los
trabajos se ejecutaron conforme a los términos de referencia; si se controlé la calidad de
los materiales y de los equipos instalados; y si se aplico el control de calidad de la obra. Lo
anterior se realiz6 mediante diversas pruebas de control y detalle que consistieron, entre
otras, en la revision y el andlisis de la documentacion contenida en el expediente del contrato
seleccionado, elaboracion de cédulas de cumplimiento, solicitudes de informacion y
aclaracion, asi como la aplicacion de procedimientos y técnicas correspondientes durante la

visita de verificacion fisica a la obra.



Para determinar la muestra sujeta a revision, se consideraron los criterios siguientes:

Se integraron las cifras asignhadas en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2021
y en la base de datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) de la Secretaria de
Administracién y Finanzas de la Ciudad de México (SAF), proporcionada a esta entidad

de fiscalizacion, correspondientes a la Alcaldia La Magdalena Contreras.

Se integré el presupuesto ejercido por partida de gasto en el capitulo 6000 “Inversion
Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, con lo que se
identificaron tres partidas de gasto, la 6121 “Edificacion no Habitacional”, la 6141 “Division
de Terrenos y Construccién de Obras de Urbanizacion” y la 6151 “Construcciéon de
Vias de Comunicacion”, de las que se seleccion6 la partida 6141 por ser la de mayor

monto ejercido, con un importe de 152,741.8 miles de pesos.

Se integr6 el presupuesto ejercido de los contratos, asignado en el universo de
contratacion que proporcioné el sujeto de fiscalizaciébn y se selecciond uno de los
contratos de obra publica con mayor presupuesto ejercido con conceptos de obra
susceptibles de medicién, asi como de verificaciéon fisica y documental, conforme a lo
observado en la visita previa al sitio de ejecucién de los trabajos del contrato
seleccionado, en la que se constat6é su existencia y caracteristicas generales, asi como
de la revision preliminar de su expediente proporcionado por la Alcaldia

La Magdalena Contreras.

El gasto de la Alcaldia La Magdalena Contreras con cargo al capitulo 6000 “Inversion
Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2
“Desarrollo Social”, funcion 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad” ascendi6 a 236,362.3
miles de pesos, mediante 454 CLC y 15 documentos multiples, los cuales se pagaron con
recursos locales y federales. Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase
de planeacién de la auditoria y del estudio y evaluacion preliminares del control interno,
se determind revisar un monto de 9,509.3 miles de pesos, por medio de siete CLC
expedidas con cargo a una de las tres partidas de gasto que integra el presupuesto

ejercido en el rubro sujeto a revision, asi como su documentacion justificativa y



comprobatoria, que represento el 6.2% del total ejercido en el rubro, funcién de gasto (o

su equivalente) examinado, como se muestra a continuacion:

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra

] Cantidad Presupuesto % Cantidad Presupuesto %

Partida CLC Documento  €jercido CLC Documento  €jercido
mltiple (1) /(n) * 100 mltiple (3)/(n) * 100
@ 2 3 (©)]

6121 “Edificacion
no Habitacional” 75 4 32,570.8 13.8 0 0 0.0 0.0
6141 “Division de Terrenos
y Construccién de Obras
de Urbanizacién” 293 10 152,741.8 64.6 7 0 9,509.3 6.2
6151 “Construccion de
Vias de Comunicacién” 86 1 51,049.7 21.6 0 0 0.0 0.0
Total ejercido 454 15 236,362.3 100.0 _7 0 9,509.3 4.0

El universo del presupuesto ejercido (236,362.3 miles de pesos) y la muestra sujeta a revision

(9,509.3 miles de pesos) corresponden a los recursos y fondos o programas siguientes:

(Miles de pesos)

Origen de los recursos Fondo o programa al que pertenecen los recursos de origen federal
Locales Federales Universo Muestra
Universo Muestra  Universo  Muestra Denominacion Importe Denominacion Importe
del fondo o programa del fondo o programa
Fondo General de Fondo General de
8,980.5 227,281.8 9,509.3 Participaciones. 132,011.0 Participaciones. 9,509.3

Fondo de Aportaciones

para el Fortalecimiento

de los Municipios y las

Demarcaciones

Territoriales del Distrito

Federal (FORTAMUN). 59,323.7 n.a. n.a.

Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura
Social (FAIS) (Original de
la URG). 33,592.3 n.a. n.a.

Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura
Social (FAIS) (Liquida de
interés de  Recursos

Adicionales de Principal). 386.3 n.a. n.a.
Programa Nacional de
Reconstruccion (PNR) 2,068.4

227,381.8

n.a. No aplicable.
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El contrato de obra publica seleccionado fue el siguiente:

(Miles de pesos)

Importe

Numero de contrato Nombre del contratista Objeto del contrato
Total Muestra
Contrato de obra publica formalizado con fundamento en la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal
AMC-DGODU-LP-47-2021 Soluciones Integrales de Proyectos “Construccion de Muros de Contencion”
Avanzados, S.A. de C.V. 9,509.3  2,852.8

9,509.3 2,852.8

NOTA: Elimporte sefialado corresponden al ejercicio de 2021, se ejercieron en su totalidad con recursos federales perteneciente al Fondo General de Participaciones; sin embargo,
conforme a lo establecido en el articulo 53, fraccion VI, del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal de 2021, dicho recurso se encuentra
sujeto a las leyes de aplicacion local. Del importe fiscalizable, de acuerdo con los numerales 2.1y 5.2.2., se revisara una muestra representativa de conceptos susceptibles
de verificacion fisica y/o documental, en su caso, de medicién del 30% que equivale a 2,852.8 miles de pesos.

La auditoria se efectudé a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano (DGODU)
de la Alcaldia La Magdalena Contreras, por ser el area responsable de las obras publicas

y de los servicios relacionados con éstas.
PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Estudio y Evaluacion del Control Interno
1. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, de estudio general, declaracion,
andlisis cualitativo y cuantitativo, inspeccion e indagacion, se evalué el control interno del
sujeto de fiscalizacién, con el objeto de diagnosticar el estatus del disefio, implementacion
y su eficacia operativa, identificar posibles areas de oportunidad y proponer acciones de
mejora dirigidas a su fortalecimiento con un enfoque preventivo. Al respecto,

se obtuvo lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 62, fraccion ll, de la Ley de Fiscalizacion
Superior de la Ciudad de México, vigente en 2021, dentro de las atribuciones de la ASCM,
esta la de verificar que los sujetos fiscalizados establezcan sistemas adecuados de control
interno, que proporcionen seguridad razonable en cuanto al logro de los objetivos y el
adecuado uso de los recursos, y asegurarse de que dichos controles se apliquen y
funcionen de manera que garanticen el exacto cumplimiento de las disposiciones legales
y reglamentarias aplicables, y que las decisiones se adopten con probidad y correccion;
asimismo, que se evalule periédicamente la eficiencia de los sistemas de control interno. De

igual manera, el Manual del Proceso General de Fiscalizacion de la ASCM, en el apartado



6 “Fases de la auditoria”, subapartado B) “Fase de Ejecucién”, numeral 1 “Control Interno”,
segundo parrafo, dispone que se verificara si el sistema de control interno del sujeto de

fiscalizacion contribuye al logro de metas y objetivos organizacionales.

Para el estudio y evaluacion del control interno implementado para la Alcaldia
La Magdalena Contreras durante el ejercicio de 2021, se formul6 y aplicé un cuestionario
mediante una plataforma electronica desarrollada por la ASCM que considera los cinco
componentes (Ambiente de Control, Administracion de Riesgos, Actividades de Control
Interno, Informacién y Comunicacion, asi como Supervisién y Mejora Continua), sefialados
en la Ley de Auditoria y Control Interno de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, en los Lineamientos de Control Interno de la Administracién Publica de
la Ciudad de México y en el MICI, con objeto de diagnosticar el estatus de su control interno
establecido e identificar posibles areas de oportunidad y proponer acciones de mejora
dirigidas a su fortalecimiento con un enfoque preventivo; lo anterior, mediante el analisis y
seguimiento de las respuestas del cuestionario proporcionadas por el sujeto de
fiscalizacién, las evidencias recabadas por esta entidad de fiscalizacion, y los resultados
obtenidos por medio de las pruebas de auditoria, realizadas en la fase de ejecucién. Al

respecto, se obtuvo lo siguiente:

Ambiente de Control

Para realizar el estudio y evaluacion del componente Ambiente de Control, en el
cuestionario aplicado se incluyeron preguntas para identificar si se establecieron las
normas, mecanismos o estructuras que permitieron llevar a cabo el control interno del sujeto
de fiscalizacién durante el ejercicio de 2021, también se incluyeron preguntas referentes a
los objetivos y metas institucionales, la capacitacion y evaluacion del desempefio del

personal del sujeto de fiscalizacion.

Al respecto, se solicitaron al sujeto de fiscalizacién el documento en el que se establecieron
los objetivos y metas institucionales, el manual administrativo y la estructura organica,
vigentes en el gjercicio en revision y las respectivas publicaciones en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México; para identificar, al interior del sujeto de fiscalizacion en lo general, los

objetivos, politicas, organizacion y marco juridico de actuacion.



Asimismo, se preguntd sobre los cddigos de ética y de conducta que prevén los principios
y valores a observar por las personas servidoras publicas; y si los documentos referidos

fueron publicados y si se difundieron entre el personal para promover su cumplimiento.

A fin de verificar si la alcaldia conté con normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos
u otros ordenamientos de observancia obligatoria en materia de control interno aplicables al
organo politico-administrativo, se solicitd que se constatara de forma documental. Al respecto,
el sujeto de fiscalizacion proporcion6 entre otros los documentos siguientes: Ley de
Auditoria y Control Interno de la Administracién Publica de la Ciudad de México; Ley
de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México; Lineamientos de Control
Interno de la Administracién Puablica de la Ciudad de México; Circular Uno Bis 2015,
Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la
Administracion Publica del Distrito Federal; Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; Ley de Archivos de la CDMX;
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de Meéxico; Ley Organica de las Alcaldias de la
Ciudad de México; Lineamientos para la declaracion de intereses y manifestacion de no
conflicto de intereses; Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité de
Adquisiciones, Arrendamiento y Prestacién de Servicios; y el Manual de Organizacion

de la Alcaldia La Magdalena Contreras.

En respuesta al cuestionario, el sujeto de fiscalizacion indicé que en el ejercicio de 2021
contd con un dictamen de estructura organica autorizado, y proporciond el oficio nam.
SAF/DGAPYDA/DEDYPO/0574/2021 del 10. de octubre de 2021, con el que la Direccion
Ejecutiva de Dictaminaciéon y Procedimientos Organizacionales en la Secretaria de
Administracién y Finanzas determiné procedente emitir de manera electrénica el registro
de estructura organica num. AL-MACO-17/011021 de la Alcaldia La Magdalena
Contreras, con vigencia a partir del 1o. de octubre de 2021, el enlace electrénico para
su consulta se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 707, del 19
de octubre del 2021, y sefial6 que dicho dictamen fue publicado en su portal de

transparencia y difundido entre su personal; sin embargo, no acredité su respuesta.



En la citada estructura organica se previeron: 1 oficina de la alcaldia, 8 Direcciones
Generales (de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion; de Movilidad, Seguridad Publica y
Atencién Ciudadana; Juridica y de Gobierno; de Administracion y Finanzas; de Obras
y Desarrollo Urbano; de Ecologia y Sustentabilidad; de Desarrollo Social; y de Desarrollo y

Fomento Econdmico).

El sujeto de fiscalizacion respondié que en el ejercicio de 2021 cont6 con un manual
administrativo autorizado, con nimero de registro MA-30/071119-OPA-MACO-2/010119,
con vigencia a partir del 3 de diciembre de 2019, el enlace electrénico para su consulta se
publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 232, del 2 de diciembre de 2019;
ademas, indicoé que lo difundié entre su personal, sin embargo no acredité su difusion;
también manifest6 que fue publicado en su portal de transparencia, y que sus

procedimientos fueron acordes a su estructura organica vigente en 2021.

Asimismo, indic6 que en el manual administrativo con numero de registro
MA-30/071119-OPA-MACO-2/010119 vigente en el ejercicio de 2021, establecio areas,
funciones y procedimientos en materia de transparencia, acceso a la informacion,
de fiscalizacion, y de obra publica; en la Jefatura de Unidad Departamental de
Transparencia; en la Jefatura de Unidad Departamental de Atencién y Seguimiento
de Auditorias; asi como en la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano,
respectivamente; por otra parte, sefiald que establecid areas, funciones y procedimientos en

materia de rendicion de cuentas; sin embargo, no acreditd su sefialamiento.

El sujeto de fiscalizacion en respuesta al cuestionario sefial6 que el manual administrativo
vigente en el ejercicio 2021 previd procedimientos relacionados con la obra publica y
servicios relacionados con ésta, para la DGODU, entre otros los siguientes: “Programa

de Mantenimiento de Inmuebles Publicos”, “Bacheo de la Capa de Rodamiento en Vias

Secundarias”, “Balizamiento Vehicular y Peatonal en Vias Secundarias

, “Ejecutor del
Programa de Mantenimiento de Inmuebles Publicos”, “Construcciéon y Ampliacion
de Infraestructura de Agua Potable”, “Mantenimiento, Conservacion y Rehabilitacién de
Infraestructura de Agua Potable (Reparaciéon de fugas de Agua)’, “Mantenimiento,
Conservacion y Rehabilitacién al Sistema de Drenaje”, “Desazolve del Sistema de

Drenaje”, “Construccion y Ampliacién de Infraestructura de Drenaje”, “Constancia
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de Seguridad Estructural”, “Visto Bueno de Seguridad y Operacion”, “Constancia de
Alineamiento y/o Numero Oficial”’, “Registro de Manifestacién de Construccién Tipo A,
B o C”, “Registro de Obra Ejecutada”, “Expedicion de Licencia de Construccién Especial
en sus Diferentes Modalidades”, “Emision de Licencia de Subdivision, Fusién o
Relotificacion de Predios”, “Publicacién del Programa Anual de Obra Publica”,
“Adjudicacion de la Obra Publica mediante Licitacion Publica Nacional e Invitacion

LT

Restringida a Cuando Menos Tres Participantes”, “Adjudicacion Directa de Obra y/o
Servicio”, “Tramite de Suficiencias Presupuéstales para Contratacion de Obra Publica”,
“Control y Seguimiento de Obra Publica por Contrato”, “Finiquito de Obra
Publica”, “Revision y Tramite de Estimaciones” e “Informe Trimestral de Presupuesto
Participativo”. De lo anterior se concluye que contd con procedimientos para las etapas

de planeacién, adjudicacion, ejecucién, supervision y finiquito.

En respuesta al cuestionario, la Alcaldia La Magdalena Contreras contest6 que en el
ejercicio de 2021, no conté con un Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacion
de Control Interno (CARECI), ni con un area encargada de atender y dar seguimiento a

todo lo relacionado con el control interno denominado CARECI.

El sujeto de fiscalizacion respondié que cont6 con un cédigo de ética de la Administracién
Puablica de la Ciudad de México, que no fue difundido en un medio oficial y entre el
personal, y que no se publico en su portal de transparencia; asimismo indic6 que no
contd con un cédigo de conducta, por tanto, no lo dio a conocer entre su personal y a
las personas externas con las que se relaciona y que no fue publicado en su portal de
transparencia; ademas, que no hizo de conocimiento a su personal los principios y
directrices que rigen la actuaciéon de las personas servidoras publicas sefialadas en la
Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México. Se conocié que el
cbédigo de ética de la Administracion Publica de la Ciudad de México, se publicé en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México, num. 26 del 7 de febrero de 2019.

También respondié que al interior de la institucion cont6é con normatividad de
observancia obligatoria para garantizar el cumplimiento de los objetivos y principio
de legalidad, honradez, transparencia, imparcialidad y eficiencia que rigen el servicio

publico, para ello proporcioné el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México; la Constitucién
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Politica de la Ciudad de México; la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Ley de Auditoria y Control Interno de la Administracién Publica de la
Ciudad de México; la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; la Ley de Obras Publicas
del Distrito Federal; la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México; la Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México;
y el Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, vigentes en el gjercicio
de 2021.

Ademas, respondié que solicité al personal, su compromiso para que el desarrollo de
sus actividades se sujetara a lo establecido en los cédigos de ética y de conducta,
proporcionando como evidencia los oficios nims. LMC/DGAF/496, y sus similares con
terminaciones 497, 498, 499, 500, 501, 502/2021, todos del 9 de noviembre de 2021,
mediante los cuales la Direccion General de Administracién y Finanzas de la Alcaldia
solicité a los titulares de las diferentes direcciones generales que para el desarrollo de
sus actividades, deberan observar y sujetarse a lo sefalado en el cédigo de ética

y de conducta.

El sujeto de fiscalizacién respondié al cuestionario que no conté con mecanismos de
control para promover entre el personal un comportamiento ético hacia el servicio
publico, ni para verificar los valores éticos y las normas de conductas establecidas;
también indicé que no conté con mecanismos de control para la recepcion de denuncias,
distintas a las que atiende el Organo Interno de Control (OIC) u otra instancia, asi como

para el seguimiento e informar denuncias al OIC u otra instancia.

Para la atencion de sus funciones operativas, la Alcaldia La Magdalena Contreras
respondié que conté con Comités y Subcomités; sin embargo, s6lo presenté como
evidencia el Manual de Integracion y Funcionamiento del Subcomité de Obras y el
Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamiento y

Prestacion de Servicios.

En cuanto a si contd con mision, vision, objetivos y metas institucionales establecidos
en algun documento, el sujeto de fiscalizacion respondio que si, para ello proporcioné

el Manual de Integracion y Funcionamiento del Subcomité de Obras y el Programa
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Provisional de Gobierno 2021-2023; ademas, se identificé que el manual administrativo
con num. de registro MA-30/071119-OPA-MACO-2/010119 vigente en 2021, contiene lo

referente a la misién, vision y objetivos institucionales.

En cuanto a si contd con un documento que estableciera las lineas de comunicacién e
informacién entre los mandos y el personal subordinado, con un catalogo de puestos
autorizado, el sujeto de fiscalizacion sefialé que no; ademdés indicé que en el ejercicio
en revision contd con un programa de capacitacion autorizado en el que no se incluyeron
materias de ética y de conducta, proporcionando como evidencia dicho programa; asi

mismo sefaldé que no conté con mecanismos para evaluar el desempefio del personal.

Referente a si cont6 con sistemas informaticos que apoyaron al desarrollo de sus
actividades y operaciones contables, financieras, obra publica, adquisiciones, entre
otras, el sujeto de fiscalizacidén respondi6é que no; ademas, sefialé que el personal de la
institucién que realiz6 las operaciones en materia contable, financiera y de obra publica

durante 2021, fue suficiente, pero no calificado y que requiere capacitacion.

Conforme a lo expuesto, se determind que el estatus del disefio, implementacion
y eficacia operativa del componente Ambiente de Control en la Alcaldia La Magdalena
Contreras en el ejercicio de 2021 es bajo.

Administracion de Riesgos

Para el estudio y evaluacién del componente Administracion de Riesgos, en el
cuestionario aplicado se incluyeron preguntas dirigidas a determinar si durante
el ejercicio de 2021 el sujeto de fiscalizacién cont6 con una definicion formal de los
objetivos y metas estratégicos, y si éstos fueron conocidos por los responsables de su
consecucion, como condicidn previa para evaluar los riesgos que pudieran impedir el
cumplimiento de esos objetivos y metas. También se consideraron preguntas dirigidas
a verificar la existencia de normatividad interna relacionada con la metodologia para la

administracion de riesgos de corrupcion.

El sujeto de fiscalizacion respondio al cuestionario que en el ejercicio de 2021 cont6 con
un Programa Provisional de Gobierno 2021-2023, en el que establecio los objetivos y

metas estratégicas, pero que no lo publico ni lo difundié entre su personal; también
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respondié que contdé con indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos
y metas del plan y programa (sectoriales, especiales, regionales o institucionales); y que
la programacion, presupuestacién y asignacién de los recursos se realizd con base en

los objetivos estratégicos; sin embargo, no acredité sus respuestas.

Respecto a si durante el ejercicio de 2021 publicé en su portal de transparencia el
manual especifico de operacion del CARECI; si el CARECI u el OIC detectaron riesgos;
y si dio cumplimiento al calendario de sesiones ordinarias del CARECI, la Alcaldia

La Magdalena Contreras respondi6 que no.

Finalmente, en relacion a si se identificé riesgos asociados a actos de corrupcién en sus
actividades sustantivas, si se realizaron acciones para minimizar la probabilidad de
ocurrencia de actos de corrupcion, y si conté con normatividad interna relacionada con
procedimientos para la erradicacion de riesgos de corrupcidn, el sujeto de fiscalizacién

indicé que no.

Conforme a lo expuesto, se determind que el estatus del disefio, implementacion
y eficacia operativa del componente Administracion de Riesgos en la Alcaldia La

Magdalena Contreras en el ejercicio de 2021 es bajo.

Actividades de Control Interno

Para el estudio y analisis del componente Actividades de Control Interno, en el cuestionario
referido, se incluyeron preguntas para identificar las medidas establecidas durante el
ejercicio de 2021 por el sujeto de fiscalizacion, para responder a los riesgos que pudieran
afectar el cumplimiento de sus objetivos y fortalecer el control interno, y si dispone de
mecanismos o sistemas informaticos que apoyen las actividades y operacion del rubro a

revisar, asi como sus procedimientos administrativos.

El sujeto de fiscalizacion respondio al cuestionario que durante el ejercicio de 2021 no conto

con un Programa Anual de Control Interno (PACI).

Ademas, sefal6é que generé informes relacionados con su operacion sustantiva, para ello
proporciond la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 179, tomo |, del 18 de

septiembre de 2015, mediante la cual la Oficialia Mayor publicé la Circular Uno Bis 2015,
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“Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la
Administracién Publica del Distrito Federal”, asi como una nota informativa del 10 de junio
de 2022 en la que sefiala que si se generan dichos informes; sin embargo, la documentacién
proporcionada no corresponden a los informes generados de su operacion sustantiva,
también respondié que contd con unidades administrativas que dentro de sus funciones y
actividades estuvieron relacionadas con los momentos contables: registro, aprobacion,

modificacion, compromiso, devengo, ejercicio y pago de las operaciones.

En relacion a si la Alcaldia La Magdalena Contreras conté con mecanismos de control para
el seguimiento y atencidon a las instrucciones transmitidas por los mandos medios y
superiores, respondié que no; también sefalé que contd con fechas establecidas en el
calendario para la validacion de la informacién capturada en los sistemas informaticos, para
lo cual proporcioné el calendario del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios del ejercicio 2021 (PAAAPS); ademas, respecto a si contd,
implementé o adquirié algun sistema informatico para el desarrollo de sus operaciones
contables, financieras, de obra publica, adquisiciones, entre otras, el sujeto de fiscalizacion

respondié que no.

Respecto a si en el ejercicio 2021 contd o implementd mecanismos de control interno, para
supervisar la elaboracion de los contratos que celebrd, la Alcaldia respondié que si, para
ello proporcioné el “check list” del contrato nuim. AMC-DGODU-AD-003-2022
correspondiente al ejercicio 2022, en el cual se relacionaron documentos que contiene
dicho contrato; sin embargo, con dicho listado no documenta que contara con un
mecanismo de control interno implementado para la supervision de los contratos que

suscribio, ademas de corresponder a un ejercicio distinto al de la revision.

El sujeto de fiscalizacion respondié que conté con controles que le permitieron la
supervision 'y el monitoreo del cumplimiento de las obligaciones establecidas
en los contratos o convenios celebrados; asi como con mecanismos de control para
asegurar la guarda y custodia de los expedientes que gener6 en su operacion durante el
2021, para lo cual proporcion6 como evidencia el “check list” del contrato

nam. AMC-DGODU-AD-003-2022 correspondiente al ejercicio 2022, el cual no corresponde
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con el periodo de revisién y no documenta los mecanismos de control implementado para

la guarda y custodia de los expedientes generados.

Ademas, sefialo que los expedientes de finiquito de los contratos de obra y de los servicios
relacionados con estas, se integraron conforme a lo dispuesto en la seccion 27 de las
Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en Materia de Obra Publica,
proporcionando como evidencia las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos
en Materia de Obra Publica seccion 27; con el cual no acreditd la integracion de sus
expedientes conforme a dicho precepto normativo; también indic6 que no conté con un plan
de continuidad para la salvaguarda de la informacién en caso de desastres; y que no conto

con Lineamientos en materia de Austeridad y Racionalizacion del Gasto.

Conforme a lo expuesto, se determiné que el estatus del disefio, implementacion
y eficacia operativa del componente Actividades de Control Interno en la Alcaldia La

Magdalena Contreras en el ejercicio de 2021 es bajo.

Informacion y Comunicacion

Para el estudio y andlisis del componente Informacion y Comunicacion, en el cuestionario
se incluyeron preguntas para identificar si durante el ejercicio de 2021,
el sujeto de fiscalizacion conté con mecanismos de control que permitieran difundir la
informacién necesaria para que el personal cumpliera sus funciones en particular y, en

general, los objetivos institucionales.

El sujeto de fiscalizacion respondié al cuestionario que, en el ejercicio de 2021,
se asegur6 de que los informes y reportes generados fueran presentados oportunamente
con la informacibn confiable a las diferentes instancias del Gobierno
de la Ciudad de México, y present6 como evidencia diversos oficios, entre otros,
los nims. AMC/DGA/1039/2021, AMC/DGA/1040/2021 y AMC/DGA/1041/2021, todos del
4 de mayo de 2021, mediante los cuales la Direccion General de Administracion, con el
primero envi6 a la Direccion General de Planeacion Presupuestaria, Control
y Evaluacion del Gasto, los formatos requisitados de las compras realizadas del mes de
abril, bajo el amparo de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; con el segundo

envio al titular del OIC, el informe relacionado con las operaciones autorizadas del mes de
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abril, bajo el amparo de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; y con el tercero
envié a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales de la SAF de la
CDMX, los formatos requisitados de las compras o servicios del mes de abril, realizados al
amparo de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal; sin embargo, dichos oficios
carecen de los informes que se citan, por lo que no acredité que los informes sefialados

fueran presentados oportunamente con informacién confiable a las diferentes instancias.

En respuesta al cuestionario aplicado, la Alcaldia La Magdalena Contreras indic6 que conto
con un procedimiento para comunicar las metas, objetivos, procesos y operaciones al
personal responsable de su ejecucion; sin embargo, no proporcioné la documentaciéon que
acredite su respuesta; también respondio que conto6 con los canales de comunicacion para
transmitir instrucciones a las diferentes areas al interior de la institucién, para ello
proporciond el volante de control de correspondencia de la DGODU, con folio 696 del 1o.
de diciembre de 2021, con el cual solicité al “Jefe de Unidad Departamental de Avance
Financiero y Estimaciones” de la Direccion de Obras, el informe de avance trimestral de
enero-diciembre de 2021; y a la Direccion de Obras el informe de avance trimestral
de enero-diciembre de 2021, apartado B de los programas “Informe de Avance de Acciones
Realizadas de los Programas Presupuestarios” (IAAR-PP) y el “Informe de Resultados de

Programas Presupuestarios” (IR-PP).

El sujeto de fiscalizacion indicé que, durante el ejercicio de 2021, en las obras publicas
llevé a cabo la bitacora de obra convencional, para lo cual presenté como evidencia
las notas nims. 01 a la 03 y de la 27 a la 29 de la bitacora del contrato de obra
nam. AMC-DGODU-AD-003-2022, correspondiente al ejercicio 2022, con la cual no acreditd
haber llevado la bitAcora de obra en el ejercicio en revisién; ademas que no comunicé al
personal responsable los programas para la salvaguarda de la informacion en caso

de desastre.

Conforme a lo expuesto, se determin6 que el estatus del disefio, implementacion
y eficacia operativa del componente Informacion y Comunicacion en la Alcaldia La

Magdalena Contreras en el ejercicio de 2021 es bajo.
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Supervisién y Mejora Continua

Para el estudio y analisis del componente Supervision y Mejora Continua, en el cuestionario
se incluyeron preguntas para identificar si el sujeto de fiscalizacién durante el ejercicio de
2021 realiz6 acciones de mejora del control interno, asi como actividades de supervisién y
monitoreo de las operaciones relacionadas con el rubro seleccionado para procurar el

cumplimiento de sus objetivos, y si éstas se ejecutaron de manera programada.

El sujeto de fiscalizacion respondié en el cuestionario que en el ejercicio 2021 no contd con
un plan de accion o ejecucion para aplicar las recomendaciones y observaciones derivadas
de auditorias internas o externas; también indic6 que evalué el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos en su plan o programa sectoriales, especiales, regionales o
institucionales, para lo cual proporcioné la tabla denominada “Evolucion del Gasto de
Inversién para Obra Publica del ejercicio 2022”, la cual contiene entre otros datos: finalidad,
funcion, denominacion de la actividad institucional, los momentos contables del
presupuesto, el importe programado y ejercido; sin embargo, dicha documentacién no se
relaciona con la evaluacién en mencién, ademas de corresponder a un ejercicio posterior

al de la revision.

Finalmente, la Alcaldia La Magdalena Contreras respondié que no contd con supervisiones
realizadas a los tramos de control en los diferentes niveles jerarquicos para el cumplimiento
de los objetivos; que no supervisé y monitoreé las operaciones que desarrollé para el
cumplimiento de los objetivos institucionales; y que no contd un plan de supervision para la

revision de los resultados de sus operaciones.

Conforme a lo expuesto, se determiné que el estatus del disefio, implementacién y eficacia
operativa del componente Supervision y Mejora Continua en la Alcaldia La Magdalena

Contreras en el ejercicio de 2021 es bajo.

Como resultado del estudio y evaluacion de control interno del sujeto de fiscalizacién, se
considera que el estatus de su disefio, implementacion y eficacia operativa en el ejercicio

de 2021 es bajo, por lo siguiente:
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Componente Area de Oportunidad

Ambiente Difundir entre su personal el dictamen de estructura organica y el manual administrativo autorizados.
de Control Establecer las areas funciones y procedimientos en materia de rendicién de cuentas.
Contar con un CARECI.
Contar con un area encargada de atender y dar seguimiento a todo lo relacionado con el control interno.
Contar con el cédigo de conducta.
Publicar en su portal de transparencia el cédigo de ética y de conducta.
Difundir entre su personal los cédigos de ética y de conducta. Hacer de conocimiento el cédigo de conducta a las personas
externas con las que se relaciona.
Hacer de conocimiento a su personal los principios y directrices que rigen la actuacion de las personas servidoras publicas
sefialadas en la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.
Contar con mecanismos de control para promover entre el personal un comportamiento ético hacia el servicio publico.

Contar con mecanismos de control para verificar los valores éticos y las normas de conductas establecidas.

Contar con un documento en el que se establezca las lineas de comunicacion e informacion entre los mandos y el personal
subordinado.

Contar con un catalogo de puestos autorizado.

Contar con un programa de capacitacion, en el cual también se incluya las materias de ética y de normas de conducta.

Contar con mecanismos para evaluar el desempefio del personal.

Contar con sistemas informaticos que apoyen al desarrollo de sus actividades y operaciones contables, financieras, obra publica,
adquisiciones, entre otras.

Que el personal que realiza las operaciones en materia contable, financiera y de obra publica sea calificado y capacitado.

Administracion  Publicar su Programa de Gobierno Institucional, mediante publicacion oficial.
de Riesgos Difundir su Programa de Gobierno Institucional entre el personal responsable de su aplicacién y operacion.
Contar con indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en su programa o plan.
Que la programacion, presupuestacion y asignacion de los recursos se realice con base en los objetivos estratégicos.
Publicar en su portal de Transparencia el Manual Especifico de Operacién del CARECI.
Realizar acciones para detectar riesgos mediante el CARECI.
Cumplir con el calendario de sesiones ordinarias del CARECI.
Identificar posibles riesgos asociados a actos de corrupcién en sus actividades sustantivas.
Realizaron acciones para minimizar la probabilidad de ocurrencia de actos de corrupcién.
Contar con normatividad interna relacionada con procedimientos para la erradicacién de riesgos de corrupcion.

Actividades Contar con el PACI, para fortalecer el control interno.

de Control Generar informes relacionados con su operacién sustantiva.

Interno Contar con mecanismos de control para el seguimiento y atencién a las instrucciones transmitidas por los mandos medios y superiores.
Contar con sistemas informaticos para el desarrollo de sus operaciones contables, financieras, de obra publica, adquisiciones, entre
otras.

Implementar mecanismos de control interno, para supervisar la elaboracién de los contratos que celebre.

Contar con controles que le permitan la supervision y el monitoreo del cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
contratos o0 convenios que suscriba.

Contar con mecanismos de control para asegurar la guarda y custodia de los expedientes que genera en su operacion.

Que los expedientes de finiquito de los contratos de obra y de los servicios relacionados con éstas, se integren conforme a lo
dispuesto en la seccion 27 de las Politicas Administrativas, Bases y Lineamientos en Materia de Obra Publica.

Contar con un plan de continuidad para la salvaguarda de la informacién en caso de desastres.

Contar con Lineamientos en materia de Austeridad y Racionalizacién del Gasto.

Contar con un plan de continuidad para la salvaguarda de la informacién en caso de desastres.

Contar con Lineamientos en materia de Austeridad y Racionalizacién del Gasto.

Informacién Asegurarse de que los informes y reportes generados, sean presentados oportunamente y con informacién confiable a

y Comunicacién las diferentes instancias del Gobierno de la Ciudad de México.
Contar con un procedimiento para comunicar las metas, objetivos, procesos y operaciones al personal responsable de su
ejecucién.
Contar con la bitdcora de obra convencional, o en su caso, la Bitdcora de Obra Electrénica de Seguimiento de Obra
Publica (BESOP).
Comunicar al personal responsable los programas para la salvaguarda de la informacion en caso de desastre.

Supervision Contar con un plan de accién o ejecucion para aplicar las recomendaciones y observaciones derivadas de auditorias
y Mejora internas o externas.
Continua Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en su plan o programa sectoriales, especiales, regionales

o institucionales.

Contar con supervisiones a realizar en los tramos de control en los diferentes niveles jerarquicos para el cumplimiento de
sus objetivos.

Supervisar y monitorear que las operaciones que desarrolla se realicen para el cumplimiento de sus objetivos
institucionales.

Contar con un plan de supervision para la revision de los resultados de sus operaciones.

De acuerdo con la evaluacion de cada componente y con los resultados que se describen
en el presente informe, se requieren mejoras sustanciales para establecer la
implementacion del control interno a nivel institucional para que la implementacion y eficacia

operativa de la unidad administrativa encargada de las operaciones o procesos en el
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capitulo 6000 “Inversion Publica”, le permita proporcionar una seguridad razonable en sus

operaciones.

Conforme al “Acuerdo para la realizacion de las Reuniones de Confrontas a través de
Videoconferencias o por escrito mediante Plataformas Digitales, a partir de la
Revision de la Cuenta Publica 2020 y Posteriores”, emitido por el Auditor Superior el 23 de
agosto de 2021, y publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nuam. 677
del 6 de septiembre de 2021, con el oficio nim. ASCM/DGAE/1188/22 del 24 de noviembre
de 2022, se notificé a la Alcaldia La Magdalena Contreras que la confronta seria por escrito,
para gue en un término de 10 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha
del oficio referido, mediante la liga electrénica de la plataforma digital “Dropbox”, se
aportaran por escrito los elementos documentales que se consideren adecuados para
aclarar la observacion relacionada con el presente resultado contenido en el Informe de

Resultados de Auditoria para Confronta (IRAC).

En la confronta, realizada por escrito el 9 de diciembre de 2022, la Alcaldia La
Magdalena Contreras no proporciond informacion ni documentacion para el presente
resultado por lo que no modifica la evaluacion realizada al control interno implementado por

la Alcaldia La Magdalena Contreras en el ejercicio de 2021.

Recomendacion ASCM-187-21-1-MC

Es necesario que la Alcaldia La Magdalena Contreras, mediante el Comité de
Administracion de Riesgos y Evaluacion de Control Interno, instruya a las areas
competentes para que establezcan los mecanismos de control y supervisién para
asegurarse de que se realicen las acciones correspondientes que permitan atender las
areas de oportunidad identificadas en la evaluaciéon realizada, de conformidad con los

Lineamientos de Control Interno de la Administracion PuUblica de la Ciudad de México.
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Revision Normativa

De la Planeacion de la Obra Publica

2. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, de estudio general, declaracion y
analisis cualitativo y cuantitativo, se verificd que el Programa Anual de Obra Publica (PAO)
se haya dado a conocer mediante la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, de conformidad

con lo establecido en la normatividad aplicable. Al respecto, se observo lo siguiente:

La Alcaldia La Magdalena Contreras omitié dar a conocer a través de la Gaceta Oficial de
la Ciudad de México su PAO del ejercicio 2021, dentro del plazo de los 30 dias posteriores
a la recepcién de la autorizacidon presupuestal, en virtud de que la SAF, comunico a la
Alcaldia dicha autorizacion para el ejercicio en revisién con el oficio nim. SAF/SE/964/2020
del 21 de diciembre de 2020; sin embargo, el PAO se publicé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México num. 567 el 5 de abril de 2021; es decir 62 dias habiles posteriores a la

fecha de emisién del oficio con el que se comunicé la autorizaciéon presupuestal.

En el numeral 1 de la minuta de solicitud de informacién y/o aclaraciéon nim. EJO-2/05 del
24 de octubre de 2022, la ASCM solicité al sujeto de fiscalizacién la fecha de recepcién
del oficio SAF/SE/964/2020 del 21 de diciembre de 2020, mediante el cual se comunico el
techo presupuestal 2021.

En respuesta, el sujeto de fiscalizacion con el oficio num. LMC/DGAF/JUDASA/051/2022
del 27 de octubre de 2022, proporcioné el diverso nim. LMC/DGAF/DFACH/1619/2022, en
el que sefial6 “que se realiz6 una busqueda exhaustiva en los archivos que obran en el area
de la Direccion General de Administracion y Finanzas, sin embargo, no se localizé dicho

documento antes mencionado”.

De la informacion y documentacién proporcionada por el sujeto de fiscalizacion, se concluy6
gue careci6 de evidencia documental que justifique la omisién de la publicacion del PAO en

el plazo establecido conforme a la normatividad aplicable.
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Por lo anterior, incumplié el articulo 21, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal,

vigente en el ejercicio de 2021, que establece:

“Las [...] delegaciones y entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal, a mas
tardar dentro de los treinta dias posteriores a la recepcion de la autorizacién presupuestal,
dardn a conocer a través de la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la disponibilidad de sus
programas anuales de obra publica, salvo que medie causa debidamente justificada para

no hacerlo en dicho plazo.”

En la confronta, realizada por escrito el 9 de diciembre de 2022, la Alcaldia La
Magdalena Contreras proporcioné el oficio num. LMC/DGAF/JUDASA/071/2022 de la
misma fecha, con el que informé que mediante Ila liga electrénica:
https://www.dropbox.com/request/je2u2bnOwLL6wwimzzJi, de la plataforma habilitada
para ello adjunto informacién y documentacién relacionada con el presente resultado. En la
documentacion referida, se encuentra el oficio nUum. LMC/DGAF/DFACH/1997/2022 del 9
de diciembre de 2022, con el que la Direccién de Finanzas y Administracion de Capital

Humano de la Alcaldia La Magdalena Contreras manifesto lo siguiente:

“... le comento que de acuerdo a los fundamentos estipulados durante la contingencia
relacionada por el virus COVID-19 y emitidos en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México namero 318, publicada el 6 de abril de 2020, en el que se autoriz6 el uso de
medios remotos tecnoldgicos de comunicacién como medios oficiales para continuar
con las funciones esenciales como medidas preventivas implementadas en materia de

salud para contener posibles afectaciones.

"Por lo anterior, le comento que se realizé nuevamente una busqueda en los archivos
que obran en las areas de la Direccion General de Administracion y Finanzas, sin
embargo, no se localizé dicho documento antes mencionado y sélo se tiene copia

simple, la cual se anexa.”

Del andlisis de la informacién y documentacion se deriva que la Alcaldia La Magdalena
Contreras no solventa, desvirtia ni modifica la observacién del presente resultado,

debido a que so6lo proporciond nuevamente el oficio nim. SAF/SE/964/2020 del 21 de
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diciembre de 2020, (entregado durante la practica de la presente auditoria). Por lo que
no acredité que dio a conocer a través de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México su
PAO del ejercicio 2021, dentro de los 30 dias posteriores a la recepcién de la

autorizacion presupuestal.

Recomendacion ASCM-187-21-2-MC

Es necesario que la Alcaldia La Magdalena Contreras, por conducto de la Direccién
General de Obras y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y
supervisién para asegurarse que dentro de los treinta dias posteriores a la recepcion
de la autorizacion presupuestal, se dé a conocer el Programa Anual de Obra Publica
a través de la Gaceta Oficial del Distrito Federal, conforme a lo establecido en la Ley

de Obras Publicas del Distrito Federal.

De la Licitacion de la Obra Publica

3. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, de estudio general, declaracion y
andlisis cualitativo y cuantitativo, se verifico que las bases de licitacion hayan cumplido los

requisitos previstos en la normatividad aplicable. Al respecto, se observé lo siguiente:

La DGODU emitio y proporcioné a los interesados las bases de la licitacién publica nacional
ndim. 30001144-32-2021, relativa a la “Construccién de muros de contencién”, careciendo
del proyecto completo con caracter de ejecutivo, con sus

especificaciones particulares.

Derivado de la revisién de la informacion y documentacion que integran el expediente Unico
del contrato de obra publica proporcionada por el sujeto de fiscalizacion, referente a la
propuesta técnica presentada por la empresa a la que se le adjudicaron los trabajos, se
identificé que el documento denominado “T-4 inciso b) Relacion de planos del proyecto
ejecutivo, anexando dichos planos. En su caso, anexar especificaciones y/o términos de
referencia”, dicha empresa integré un escrito sin nimero, de fecha 19 de marzo de 2021,

manifestando que “la Alcaldia no proporcion6d planos del proyecto ejecutivo, ni las
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especificaciones y/o términos de referencia”. Por lo que se concluye que la DGODU, no
acredité la integracion en las bases de licitaciéon, la documentacién general requerida para

que las contratistas licitantes formularan sus propuestas.

Por lo anterior, se incumplié lo establecido en los articulos 29, primer parrafo, fraccién VI,
inciso a), de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; y el 29, primer parrafo,
fraccion |, inciso a), del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal,

vigentes en el ejercicio de 2021.

El articulo 29, primer parrafo, fraccion VI, inciso a), de la Ley de Obras Publicas del Distrito

Federal, establece:

“En las bases que emitan las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y
entidades [...] seran puestas a disposicién de los interesados [...] y contendran como

minimo, lo siguiente: [...]

"VI. La documentacion general que se requiera para preparar la propuesta [...]

"a) En el caso de obra, los proyectos urbano, arquitectoénico y de ingenieria que se requieran
para preparar la propuesta, normas de construccién, especificaciones en el caso de que las

hubiera, especificaciones particulares de proyecto...”

Articulo 29, primer parrafo, fraccién I, inciso a), del Reglamento de la Ley de Obras Publicas

del Distrito Federal, establece:

“La informacion y documentacion minima que la Administracion Publica proporcione
a los interesados para la formulacién de su propuesta en los casos de licitacion publica

[...] a consideracion de la convocante, podra ser entregada en medios magnéticos, sera:

”|. En caso de obra:

"a) El proyecto completo con caracter de ejecutivo que contendra los requisitos de

construccioén y las especificaciones particulares del proyecto...”
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En la confronta, realizada por escrito el 9 de diciembre de 2022, la Alcaldia La
Magdalena Contreras no proporciond informacién ni documentacién que solvente,
desvirtie u modifique el presente resultado. Por lo tanto no acredité la integracion en las
bases de licitacion, la documentacion general requerida para que las contratistas licitantes

formularan sus propuestas.

En la revision de la Cuenta Publica de 2019, auditoria ASCM/188/19, practicada a la Alcaldia
La Magdalena Contreras, resultado num. 2, recomendacion ASCM-188-19-2-MC, el sujeto
de fiscalizacién en atencion a la misma, establecié las medidas de control para que en las
bases de licitacidon de las obras publicas a su cargo incluyan los proyectos, términos de
referencia, requisitos de construccion, especificaciones particulares de la obra y demas
documentacion para que los licitantes preparen su propuesta, por lo que se notifico al 6rgano
politico-administrativo como atendida la recomendacion mediante el oficio num.
ASCM/CSRII/314/22 del 15 de marzo de 2022.

No obstante, derivado de la practica de la presente auditoria, se detecté que la Alcaldia La
Magdalena Contreras reincidio en la misma observacion que dio origen a la recomendacion

referida, por lo que se emite la siguiente:

Recomendacion ASCM-187-21-3-MC

Es necesario que la Alcaldia La Magdalena Contreras, por conducto de la Direccién General
de Obras y Desarrollo Urbano, fortalezcan las medidas de control implementadas para
garantizar la certeza, seguimiento y efectiva implementacion de su control, para que en
las bases de licitacion de las obras publicas a su cargo incluyan los proyectos, términos de
referencia, requisitos de construccion, especificaciones particulares y demas
documentacion, para que los licitantes preparen su propuesta de conformidad con la

normatividad aplicable.

4. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, de estudio general, declaracion y

andlisis cualitativo y cuantitativo, se revisé que la presentacion y apertura de proposiciones
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se hay realizado de conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable. Al

respecto, se observad lo siguiente:

La DGODU omiti6 designar al servidor publico que presidié el acto de presentacion
y apertura de propuestas, de la Licitacion Publica Nacional nium. 30001144-32-2021, relativo
a la “Construccion de muros de contencion”, quien seria la Unica autoridad facultada para

aceptar o desechar cualquier proposicion de las presentadas.

En el numeral 3 de la minuta de solicitud de informacién y/o aclaraciéon nim. EJO-2/02 del
30 de septiembre de 2022, la ASCM solicitd al sujeto de fiscalizacion dicha designacién. En
respuesta, el sujeto de fiscalizacién con el oficio num. LMC/DGAF/JUDASA/038/2022 del 4
de octubre de 2022, proporcioné el diverso num. LMC/DGODU/DOP/221004003/2022 de
la misma fecha, en el que la Direccion de Obras Publicas sefal6 que “... en el expediente

no obran la informacién y/o documentacion solicitada.”

De la informacién y documentacién proporcionada por el sujeto de fiscalizacioén, se concluy6
que carecié de evidencia documental que acredite la designacién del servidor publico que
presidi6 el acto de presentacion y apertura de propuestas, de la Licitacion Publica Nacional
num. 30001144-32-2021.

Por lo anterior, se incumplioé el articulo 44, primer parrafo, del Reglamento de la Ley de Obras

Publicas del Distrito Federal, vigente en el ejercicio de 2021, el cual establece:

“El acto de presentacion y apertura del sobre unico sera presidido por el servidor publico
que designe la convocante, quien serd la Gnica autoridad facultada para aceptar o desechar

cualquier proposicion de las que se hubieren presentado...”

En la confronta, realizada por escrito el 9 de diciembre de 2022, la Alcaldia La
Magdalena Contreras no proporcion6 informacién ni documentacién que solvente,
desvirtie u modifique el presente resultado. Por lo tanto no acredito la designacion del
servidor publico que presidié el acto de presentacién y apertura de propuestas de la
licitacion publica nacional nim. 30001144-32-2021.

26



En la revision de la Cuenta Publica de 2019, auditoria ASCM/188/19, practicada a la Alcaldia
La Magdalena Contreras, resultado nim. 4, recomendacion ASCM-188-19-4-MC, el sujeto
de fiscalizacion en atencion a la misma, establecié las medidas de control para que el
acto de presentacion y apertura del sobre Unico de las licitaciones de las obras publicas a
su cargo, sea presidido por el servidor publico designado para ello, por lo que se notificé al
organo politico-administrativo como atendida la recomendacién mediante el oficio num.
ASCM/CSRII/314/22 del 15 de marzo de 2022.

No obstante, derivado de la practica de la presente auditoria, se detecté que el sujeto de
fiscalizacién reincidié en la misma observacién gue dio origen a la recomendacion referida,

por lo que se emite la siguiente:

Recomendacion ASCM-187-21-4-MC

Es necesario que la Alcaldia La Magdalena Contreras, por conducto de la Direccién General
de Obras y Desarrollo Urbano, fortalezcan las medidas de control implementadas para
garantizar la certeza, seguimiento y efectiva implementacién de su control, para que el acto
de presentacion y apertura del sobre Unico de las licitaciones de las obras publicas a su
cargo, sea presidido por el servidor publico designado para ello, conforme a lo establecido

en el Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

De la Ejecucion de la Obra Publica

5. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, de estudio general, declaracion
y andlisis cualitativo y cuantitativo, se verificO que se haya establecido la residencia de
supervision, de conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable. Al respecto, se

observo lo siguiente:

La DGODU de la Alcaldia La Magdalena Contreras omitié establecer anticipadamente al
inicio de la obra la residencia de supervision, que seria la responsable directa de la
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, para el contrato de obra publica a

base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado y tiempo
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determinado nium. AMC-DGODU-LP-47-2021, relativo a los trabajos de “Construccién de

muros de contencién” (con periodo de ejecucion del 8 de abril al 21 de junio de 2021).

En el numeral 6 de la minuta de solicitud de informacion y/o aclaracién nam. EJO-2/04
del 17 de octubre de 2022, la ASCM solicitd al sujeto de fiscalizacién informara
si realiz6 la designacion por escrito del servidor publico responsable de la residencia de
supervision interna. En respuesta, el sujeto de fiscalizacion con el oficio nam.
LMC/DGAF/JUDASA/047/2022 del 20 de octubre de 2022, proporcioné el diverso
nam. LMC/DGODU/DOP/221019007/2022 del 19 de octubre de 2022, con el que sefiald

“se anexan copias certificadas de la Designacién de Residente de Obra.”

De la evaluacién a su respuesta, se concluyd que el sujeto de fiscalizacion no designo al
servidor publico responsable de la residencia de supervision, responsable directa de la

supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos.

Por lo anterior, se incumplié lo establecido en el articulo 62, primero y segundo parrafos,
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, en relacién con el articulo
50, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, vigentes en el gjercicio de
2021, y la clausula Décima Primera. “Residencia de Obra” parrafo primero del contrato
de obra publica numero AMC-DGODU-LP-47-2021, que refieren lo siguiente:

“Articulo 50, Las [...] delegaciones o entidades estableceran la residencia de supervision
con anterioridad a la fecha de iniciacion de la obra o del proyecto integral, y esta residencia
sera la responsable directa de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos
[...] de igual manera sera responsable de la aprobacién de las estimaciones presentadas

por los contratistas, de acuerdo con los alcances especificos del trabajo solicitado...”

“Articulo 62, Las [...] delegaciones y entidades estableceran anticipadamente al inicio de
las obras, de los proyectos integrales y en su caso de aquellos servicios que requieran
supervision, la residencia de supervision, que sera la responsable directa de la supervision,
vigilancia, inspeccién control, revision y valuaciéon de los trabajos efectuados por la

contratista de la obra publica de que se trate.
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"Para los efectos del parrafo anterior, la [...] delegacién o entidad, a través del titular de la
Unidad Administrativa de Apoyo Técnico Operativo responsable de ejecutar la obra publica
de que se trate, designard por escrito, al servidor publico que sera responsable de la
residencia de supervision interna; o bien, la contratista de supervision designara de su
personal al responsable, lo notificara por escrito a la contratista de obra y lo anotara en la

bitacora correspondiente.”

La clausula Décima Primera. “Residencia de Obra”, primer parrafo, del contrato de obra
publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado y tiempo
determinado num. AMC-DGODU-LP-47-2021, estipula:

La Alcaldia’ establecera la [...] residencia de supervision para la ejecucion de los trabajos
y ésta sera la responsable directa de la supervision, vigilancia, control y revision de los
trabajos, incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por ‘El Contratista’, aun
cuando la supervision se realice por contrato, la residencia de supervision debera estar

ubicada en el sitio de ejecucion de los trabajos.”

En la confronta, realizada por escrito el 9 de diciembre de 2022, la Alcaldia La
Magdalena Contreras no proporcion6 informacion y documentacion que solvente,
desvirte u modifique el presente resultado. Por lo tanto, no acreditd haber designado al

servidor publico que fungiria como residente de supervision.

Recomendacion ASCM-187-21-5-MC

Es necesario que la Alcaldia La Magdalena Contreras, por conducto de la Direccién General
de Obras y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para
asegurarse de establecer anticipadamente al inicio de la obra la residencia de supervision,

de conformidad con la normatividad aplicable.

6. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, de estudio general, declaracion y

andlisis cualitativo y cuantitativo, se verificé que la modificacion del contrato de obra publica
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se haya realizado de conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable. Al

respecto, se observad lo siguiente:

La DGODU de la Alcaldia La Magdalena Contreras omitié contar con un dictamen que
justifique las razones para haber modificado el plazo originalmente pactado en el contrato
de obra publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado
y tiempo determinado nim. AMC-DGODU-LP-47-2021 con plazo de ejecucion del 8 de abril
al 21 de junio de 2021, al suscribir el “Convenio Modificatorio en Plazo Numero AMC-
DGODU-LP-47-2021-1", en el que se estipuld un nuevo plazo de ejecucion del 8 de abril al
9 de julio de 2021, correspondiente a 18 dias naturales adicionales al plazo

originalmente pactado.

Lo anterior, derivd de la revision de la informacién y documentacién que integran el
expediente Unico del contrato de obra publica proporcionada por el sujeto de fiscalizacion,
se identificé que, en el apartado de antecedentes del Convenio Modificatorio referido, se
sefiala la emision de un Dictamen Técnico mediante el cual se funda y motiva la justificacién
para modificar las condiciones originalmente pactadas en el contrato; sin embargo, dicho

dictamen no se localiz6 en el expediente en cita.

En el numeral 6 de la minuta de solicitud de informacién y/o aclaraciéon EJO-2/02 del 30 de
septiembre de 2022, la ASCM solicit6 al sujeto de fiscalizacién el Dictamen Técnico referido.
En respuesta, el sujeto de fiscalizacion con el oficio num. LMC/DGAF/JUDASA/038/2022
del 4 de octubre de 2022, proporciond el diverso num. LMC/DGODU/DOP/221004003/2022
de la misma fecha, en el que la Direccidn de Obras Publicas sefiald que “...en el expediente

no obra la informacién y/o documentacion solicitada”.

De la informacion y documentacién proporcionada por el sujeto de fiscalizacion, se concluy6
que carecio del Dictamen Técnico que justifique la celebracion del “Convenio Modificatorio
en Plazo nim. AMC-DGODU-LP-47-2021-1".

Por lo anterior, se incumplié lo establecido el en articulo 56, primero y décimo primer

parrafo, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, vigente en el ejercicio de 2021, el

cual establece:
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“Las dependencias, érganos desconcentrados, delegaciones y entidades, podra, dentro del
programa de inversiones aprobado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas y
motivadas, modificar los contratos de obra publica siempre y cuando éstos, considerados
conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o plazo pactados
en el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, mediante los

siguientes convenios: [...]

"Cuando ocurran eventos que motiven la necesidad de modificar los contratos, las [...]
delegaciones y entidades deberan elaborar el dictamen que justifique la celebracién del

convenio.”

En la confronta, realizada por escrito el 9 de diciembre de 2022, la Alcaldia La Magdalena
Contreras no proporciond informacion ni documentacion que solvente, desvirtle u modifique
el presente resultado. Por lo tanto, no acreditd contar con el Dictamen Técnico que justifique
la celebracion del “Convenio Modificatorio en Plazo num. AMC-DGODU-LP-47-2021-1."

Recomendacion ASCM-187-21-6-MC

Es necesario que la Alcaldia La Magdalena Contreras, por conducto de la Direccién General
de Obras y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para
asegurarse de que cuando se requiera modificar los contratos de las obras publicas a su
cargo, se elabore el dictamen que justifigue la celebracién del convenio respectivo,

conforme a lo establecido en la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal.

7. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, del estudio general, declaracién y
analisis cualitativo y cuantitativo, se verificd6 que se hayan previsto los efectos sobre el
medio ambiente y obtenido las autorizaciones correspondientes, de conformidad con lo

establecido en la normatividad aplicable. Al respecto, se observo lo siguiente:

La DGODU de la Alcaldia La Magdalena Contreras, omitié vigilar que la contratista de obra
haya presentado ante la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA), el estudio de Impacto

Ambiental en la modalidad de Declaratoria de Cumplimiento Ambiental, previo al inicio de la
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obra relativo a la “Construccion de muros de contenciéon”, tampoco conté con un Plan de
Manejo de Residuos, al generar 157.55 m® de material producto de la demolicién
y excavacion, el cual se debid presentar ante dicha Secretaria, para su evaluacion y

autorizacion correspondiente.

En el numeral 7 de la minuta de solicitud de informacién y/o aclaracion nam.
EJO-2/02 del 30 de septiembre de 2022, la ASCM solicité el Plan de manejo de Residuos
Sdlidos de la Construccién; en respuesta el sujeto de fiscalizacion mediante el oficio
nam. LMC/DGAF/JUDASA/038/2022 del 4 de octubre de 2022, proporcioné
el diverso nim. LMC/DGODU/DOP/221004003/2022 de la misma fecha, sefialando que
el Plan de manejo de Residuos de la construccion en el “expediente no obran la

informacién y/o documentacién solicitada”.

En el numeral 1 de la minuta de solicitud de informacion y/o aclaracion nam. EJO-2/03 del
6 de octubre de 2022, la ASCM solicit6 la Declaratoria de Cumplimiento Ambiental; con
el oficio nim. LMC/DGAF/JUDASA/041/2022 del 11 de octubre de 2022 proporciond el
diverso num. LMC/DGODU/DOP/221010004/2022 del 10 de octubre, sefialando que la
Declaratoria de Cumplimiento Ambiental “en el expediente no obra la informacién y/o

documentacion solicitada”.

De la informacion y documentacién proporcionada por el sujeto de fiscalizaciéon, se
concluyé que carecié de evidencia documental de la Declaratoria de Cumplimiento

Ambiental y con el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos de la Construccion.

Por lo anterior se incumplié lo establecido en los articulos 47, primer parrafo; 58 Bis,
primero y segundo parrafos, fracciones | y IV; 58 Quinquies, primer parrafo; y 58 Sexies,
primer parrafo, en relacion con el articulo 46, fracciones VI y IX, de la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal; 32, primero, segundo y tercer, parrafos, en
relacién con el 31, fraccion V, y 32, primero, segundo y tercer parrafos, de la Ley de
Residuos Soélidos del Distrito Federal; 42, primer parrafo, fraccion Il, y 47, de la Ley
Organica de Alcaldias de la Ciudad de México; el apartado 6, “Disposiciones Generales”,
subapartados 6.2, primero y cuarto parrafos, y 6.5, de la Norma Ambiental para el Distrito

Federal NADF-007-RNAT-2013; vigentes en el ejercicio de 2021; asi como, lo estipulado
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en la clausula décima segunda “Responsabilidad de ‘El contratista’™, parrafo tercero, del
contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo

terminado y tiempo determinado num. AMC-DGODU-LP-47-2021.

Los articulos 46, fracciones VI y IX; 47, primer parrafo; 58 Bis, primero y segundo parrafos,
fracciones | y IV; 58 Quinquies, primer parrafo; y 58 Sexies, primer parrafo, de la Ley

Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal, disponen:

“Articulo 46. Las personas fisicas o morales interesadas en la realizacion de obras
o actividades que impliguen o puedan implicar afectacibn del medio ambiente o
generacion de riesgos requieren evaluacion de impacto ambiental y, en su caso, de riesgo
previo a la realizacion de las mismas. Las obras y actividades que requieren autorizacion

por encontrarse en el supuesto anterior, son las siguientes: [...]

”

VI. Obras y actividades que afecten la vegetacion y los suelos de escurrimientos

superficiales, barrancas, cauces, canales y cuerpos de agua del Distrito Federal...

”IX. Vias de comunicacion de competencia del Distrito Federal...”

“Articulo 47. Para obtener autorizacion en materia de impacto ambiental, los interesados,
previamente al inicio de cualquier obra o actividad, deberan presentar ante la Secretaria,

el estudio de impacto ambiental en la modalidad que corresponda...”

“Articulo 58 Bis. Las obras o actividades a que se refiere el articulo 46 que por su
ubicacion, dimensiones, caracteristicas o alcances produzcan impactos ambientales
tipificados en la normatividad ambiental vigente quedaran sujetos a la presentacion ante

la Secretaria de una Declaratoria de Cumplimiento Ambiental.

”"La Declaratoria de Cumplimiento Ambiental es el documento firmado por el interesado
bajo protesta de decir verdad, a través del cual se comunica a la Secretaria sobre la

realizacién de las siguientes obras o actividades:

”l. Demolicion. [...]
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"IV.  Modificacion, ampliacion, sustitucion de infraestructura, conservacién vy

mantenimiento...”

“Articulo 58 Quinquies, primer parrafo. La Declaratoria Ambiental de Cumplimiento debera
presentarse ante la Secretaria, en original y copia, previamente a la ejecucion de las

actividades pretendidas...”

“Articulo 58 Sexies. Una vez recibida la declaratoria de cumplimiento ambiental el
interesado podra iniciar la obra o actividad, dando cumplimiento a las disposiciones
ambientales que al efecto dicte la autoridad competente a través de informes semestrales

o al término del proyecto...”

Los articulos 31, fraccién V; y 32, primero, segundo y tercer parrafos, de la Ley de

Residuos Sélidos del Distrito Federal, disponen:

“Articulo 31. Son residuos de manejo especial, siempre y cuando no estén considerados
como peligrosos de conformidad con las disposiciones federales aplicables, y sean

competencia del Distrito Federal, los siguientes: [...]

"V. Los residuos de la demolicion, mantenimiento y construccién civil en general [...]

"Articulo 32. Los residuos de manejo especial estaran sujetos a los planes de manejo
conforme a las disposiciones que establezca esta Ley, su reglamento y los ordenamientos
juridicos de carécter local y federal que al efecto se expidan para su manejo, tratamiento

y disposicion final.

"Los generadores de residuos de manejo especial deberan instrumentar planes de
manejo, mismos que deberan ser autorizados por la Secretaria y contemplar programas

de postconsumo para aquellos residuos cuya naturaleza asi lo permita.

”"Los planes de manejo a que hace referencia el parrafo anterior deberan instrumentarse
e implementarse de acuerdo a la normatividad aplicable, con acciones concretas que

permitan el correcto tratamiento de los residuos de manejo especial que se generen.”
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Los articulos 42, primer parrafo, fraccién Il; y 47, de la Ley Orgéanica de Alcaldias de la

Ciudad de México, disponen:

“Articulo 42, primer parrafo. Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en
materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, coordinadas con el

Gobierno de la Ciudad u otras autoridades, son las siguientes: [...]

"Il. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi como
aplicar las sanciones que correspondan en materia de medio ambiente, mobiliario urbano,
desarrollo urbano y turismo. Lo anterior se hard en coordinacion con las autoridades

competentes de acuerdo con sus atribuciones vigentes previo a la emisién de la presente

ley [...]

"Articulo 47. Las Alcaldias en el ambito de sus competencias impulsaran y ejecutaran
acciones de conservacion, restauracién y vigilancia del equilibrio ecolégico, asi como la

proteccion al ambiente.”

El apartado 6 “Disposiciones generales”, subapartados 6.2, primero y cuarto parrafos, y
6.5, de la Norma Ambiental para el Distrito Federal NADF-007-RNAT-2013, dispone:

“6.2 El plan de manejo de residuos, requerido [...] debe ser presentado ante la
dependencia correspondiente para su evaluacion y en su caso gestionar autorizacion,

basados en lo establecido en la Ley de Residuos Sdlidos y su Reglamento.

"Los generadores de residuos de la construccion y demolicion de mas de 7 m? presentaran
su plan de manejo ante la Secretaria para su evaluacién y autorizacion, de conformidad

con los formatos que para el efecto establezca y ponga a disposicion la Secretaria...”

“6.5 El generador de residuos de la construcciéon y demolicién de mas de7 m?3, debera
contar con un plan de manejo propio y en coordinacion con el prestador de servicios de
transporte, determinaran los centros de acopio, reciclaje o disposicién final autorizados al

que seran entregados los mismos...”
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La clausula Décima Segunda “Responsabilidad de ‘El contratista™, tercer parrafo, del
contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo

terminado y tiempo determinado num. AMC-DGODU-LP-47-2021 estipula:

“Previo al inicio de los trabajos ‘El Contratista’ se obliga a realizar el tramite ante
la Direccion General de Regulacion Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente, la
Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental a través de la presentacion de una
Declaratoria de Cumplimiento Ambiental, misma que puede tramitarse en las oficinas de
la SEDEMA [...] y el costo de este tramite sera pagado por el contratista, el no contar con
este inicio de trdmite o documento expedido serd motivo para no iniciar con los trabajos,

por lo que no se otorgaran convenios de plazo por este motivo.”

En la confronta, realizada por escrito el 9 de diciembre de 2022, la Alcaldia La Magdalena
Contreras no proporcion6 informacién ni documentacién que solvente, desvirtle u
modifique el presente resultado. Por lo tanto, no acredité contar con la Declaratoria de

Cumplimiento Ambiental y con el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos de la Construccion.

Recomendacion ASCM-187-21-7-MC

Es necesario que la Alcaldia La Magdalena Contreras, por conducto de la Direccién
General de Obras y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision,
para asegurarse de que previo al inicio de la ejecucién de las obras publicas a su cargo
que asi lo requieran, se presente a la instancia correspondiente la Declaratoria de
Cumplimiento Ambiental, para su evaluacion y autorizacioén correspondiente, de acuerdo

con la normatividad aplicable.

Recomendacion ASCM-187-21-8-MC

Es necesario que la Alcaldia La Magdalena Contreras, por conducto de la Direccion
General de Obras y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision,
para asegurarse que previo al inicio de la ejecucion de las obras publicas a su cargo que

asi lo requieran, se presente a la instancia correspondiente el Plan de Manejo de
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Residuos, para su evaluacién y autorizacion correspondiente, de acuerdo con la

normatividad aplicable.

Revisién del Gasto Ejercido en Inversidon Publica

Contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo
terminado y tiempo determinado num. AMC-DGODU-LP-47-2021.

8. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, de estudio general, analisis cualitativo
y cuantitativo e inspeccion, se revisé que los conceptos de obra, asi como los precios unitarios
con los que se calcul6 el importe autorizado para tramite de pago de las estimaciones de
obra, correspondan a compromisos efectivamente devengados y cuenten con la
documentacion comprobatoria que acredite la procedencia de su pago, de conformidad con

lo establecido en la normatividad aplicable. Al respecto, se observé lo siguiente:

La DGODU de la Alcaldia La Magdalena Contreras autoriz6 para tramite el pago
de 33.8 miles de pesos (sin IVA), mediante la estimacién de obra num. 1 (UNO), con cargo al
contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo
terminado y tiempo determinado nim. AMC-DGODU-LP-47-2021, relativo a la “Construccion
de muros de contencidn”, en el concepto de catalogo con clave CYAQ05 “Pago de derechos
para la disposicion final de producto de las demoliciones y excavaciones realizados en la
obra, en los sitios autorizados por la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México”,
sin acreditar la procedencia de su pago y correspondiera a un compromiso efectivamente

devengado, por lo siguiente:

De la revision a la informacion y documentacion que integran el expediente Unico del contrato
de obra referido proporcionado por el sujeto de fiscalizacion, se identificd que con el oficio
nim. AMC/DGODU/DO/JUDSOIU/92/2021 del 8 de abril de 2021, la Jefatura de Unidad
Departamental de Supervision de Obras de Infraestructura Urbana de la DGODU (residente
de obra), comunicd a la Administradora Unica de la contratista de obra que “...para proceder
en el pago de acarreos debera de presentar los Manifiestos de Entrega Recepcion

correspondientes...”; y en el generador que sirvi6 como base para el tramite de pago del
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concepto de “Acarreo en camion, de material fino granular, kildbmetros subsecuentes, zona
urbana, hasta 35 Km”, en el croquis de dicho generador se indica el tiro denominado “San
Francisco Chimalpa”; sin embargo, no se localizé la documentacién que acredite el depdsito

de dicho material en el tiro referido.

En el numeral 9 de la minuta de solicitud de informacién y/o aclaracién EJO-2/02 del 30 de
septiembre de 2022, la ASCM solicité al sujeto de fiscalizacion las boletas de tiro. En
respuesta, el sujeto de fiscalizacion con el oficio num. LMC/DGAF/JUDASA/038/2022 del 4
de octubre de 2022, proporcioné el diverso num. LMC/DGODU/DOP/221004003/2022 de la

misma fecha, en el que sefald que “...en el expediente no obran la informacion y/o

documentacion solicitada”.

El importe de 33.8 miles de pesos (sin IVA), se integran de la manera siguiente:

(Miles de pesos)

Unidad Precio Pagado Cantidad Importe
Clave Concepto unitario  en la estimacion @) x(2)
(@) ) 3
CYAO005 Pago de derechos para la disposicion final de producto
de las demoliciones y excavaciones realizados en la
obra, en los sitios autorizado por la Secretaria del Medio
Ambiente de la Ciudad de México. m? 0.15 1 (UNO) 223.55 33.8
Total 33.8

NOTA: Las cantidades pueden variar debido al redondeo.

De la informacién y documentacién proporcionada por el sujeto de fiscalizacién, se concluy6
que carecid de evidencia documental que acredite el depoésito de los residuos de la
construccién en el tiro en mencién, y con ello la obligacion de pagar los derechos por su

disposicion final.

Por lo anterior, se incumplié lo establecido en los articulos 50, quinto parrafo, 52, primer
parrafo, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; 144, primer pérrafo, fraccion |, de
la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México; y 78, primer parrafo, fraccion I, de la
Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México, vigentes en el ejercicio de 2021.
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El articulo 50, quinto péarrafo, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, dispone:

“Cuando la supervisién sea realizada por contrato, la aprobacién de las estimaciones
presentadas por la supervisora para tramite de pago, deberd ser autorizada por la
residencia de la [...] delegacién [...] previa verificacion de la existencia fisica de la obra o

de los servicios contratados...”

El articulo 52, primer péarrafo, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, dispone:

“Las estimaciones de trabajos ejecutados [...] se presentaran [...] acompanadas de la

documentacion que acredite la procedencia de su pago...”

El articulo 144, fraccion I, de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México, dispone:

“Las Alcaldias deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con

cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

”I. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados con excepcién de los

anticipos previstos en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables...”

El articulo 78, primer parrafo, fraccion I, de la Ley de Austeridad, Transparencia en

Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, dispone:

“Las [...] Alcaldias y Entidades deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que
autoricen con cargo a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecién a los siguientes

requisitos:

”I. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados con excepcién de los

anticipos previstos en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables...”

En la confronta, realizada por escrito el 9 de diciembre de 2022, la Alcaldia La Magdalena
Contreras no proporcioné informacién ni documentacion que solvente, desvirtie u modifique
el presente resultado. Por lo tanto, no comprobé contar con la documentacién que avale el

depdsito de los residuos de la construccion en el tiro autorizado, por lo que no acredité que
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el concepto con clave CYAOQO5 autorizado para tramite de pago, correspondiera a un

compromiso efectivamente devengado.

Recomendacion ASCM-187-21-9-MC

Es necesario que la Alcaldia La Magdalena Contreras, por conducto de la Direccion General
de Obras y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervision para
asegurarse de que las cantidades de obra consideradas para pago correspondan a

compromisos efectivamente devengados, de acuerdo con la normatividad aplicable.

9. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, de estudio general, analisis
cualitativo y cuantitativo e inspeccién, se reviso que los conceptos de obra, asi como los
precios unitarios con los que se calculo el importe autorizado para tramite de pago de las
estimaciones de obra, correspondan a los convenidos en el contrato de obra, de
conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable. Al respecto, se observo lo

siguiente:

La DGODU de la Alcaldia La Magdalena Contreras autoriz6 para tramite el pago de
4,319.4 miles de pesos (sin IVA), mediante las estimaciones de obra nims. 1 (UNO), 2
(DOS), 3 (TRES), 4 (CUATRO), 5 (CINCO) y 6 (SEIS), con cargo al contrato de obra
publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado y tiempo
determinado nim. AMC-DGODU-LP-47-2021, relativo a la “Construccién de muros de
contencién”, 25 conceptos de obra, sin contar con la documentacién que justifique y

compruebe la procedencia de su pago.

Lo anterior, derivado de la revision a la informacion y documentacién que integran el expediente
anico del contrato de obra referido proporcionado por el sujeto de fiscalizacion, se identificd que
la descripcion y el importe de los 25 conceptos de obra sefialados, no corresponden con los
que se integraron en el “Catalogo de conceptos y cantidades de obra para expresion de precios
unitarios y monto total de la proposiciéon”, tampoco se localizé en el expediente documentacion

correspondiente a la solicitud, tramitacion y autorizacion de conceptos de obra fuera del
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catalogo (obra extraordinaria), y en la bitacora de obra no hay notas relacionadas con la solicitud
y autorizacion de conceptos de obra extraordinaria, por lo que los 25 conceptos de obra con
sus respectivos importes autorizados para trAmite de pago, no corresponden a los convenidos
en el contrato de obra num. AMC-DGODU-LP-47-2021.

En el numeral 11 de la minuta de solicitud de informaciéon y/o aclaracion EJO-2/04
del 17 de octubre de 2022, la ASCM solicit6 al sujeto de fiscalizacion la autorizacidn de la
ejecucién de los conceptos de obra referidos, ya que dichos conceptos no
forman parte del catalogo de conceptos; en respuesta mediante el oficio num.
LMC/DGAF/JUDASA/047/2022 del 20 de octubre de 2022, proporcioné el diverso
nam. LMC/DGODU/DOP/221019007/2022 del 19 de octubre de 2021, sefialando para el

numeral 11 “...en el expediente no obra la informacién y/o documentacion solicitada”.

En el numeral 2 de la minuta de solicitud de informacion y/o aclaracion EJO-2/05 del 24
de octubre de 2022, la ASCM solicité al sujeto de fiscalizacion los convenios que hayan
celebrado, o en su caso, la ratificacion de que sélo se llevd a cabo el convenio
modificatorio en plazo nim. AMC-DGODU-47-2021-1; en respuesta el sujeto de
fiscalizacion con el oficio nim. LMC/DGAF/JUDASA/050/2022 del 26 de octubre de 2022,
proporciond el diverso nim. LMC/DGODU/DOP/221026003/2022 de la misma fecha, con
el cual para el numeral 2 remitio copia certificada del convenio modificatorio en plazo nam.
AMC-DGODU-47-2021-1.

De la evaluacion a su respuesta, se concluy6 que el sujeto de fiscalizacion no cuenta con
la documentacién que acredite la procedencia de pago de los 25 conceptos de obra, ya
que no proporciond informacion o documentacion adicional a la antes remitida en el
expediente del contrato de obra; ademas ratificé contar unicamente con el “Convenio
Modificatorio en Plazo Niumero AMC-DGODU-LP-47-2021-1", donde no se establece la

obligacién de pagar dichos conceptos de obra referidos.

El importe observado de 4,319.4 miles de pesos (sin IVA), se integra de la manera siguiente:
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(Miles de pesos)

Precio Cantidad

Importe  Pagado

Clave Concepto Unidad unitario 1) X (2 enla
1) ) ®3) estimacion

ANC0021  Suministro y colocacion de concreto lanzado de 200 kg/cm? con espesor de 10 cm en carade pza 20.2 64.602061 1,305.3 3(TRES)y
talud de hasta 20 m de altura, incluye: alumbrado provisional, equipo para bombeo hasta 180 4
my compresor de 205 m de manguera, colocacion del concreto, equipo de seguridad para (CUATRO)
trabajos en altura, mano de obra, herramienta y todo lo necesario para su correcta ejecucion.

ANCO001-E Barrenacién con aire con un didmetro de 76 mm para colocacion de anclas y drenes, m? 2.9 298.98983 857.2 4
mediante perforadora stenuick con dos motores neumaticos, uno de rotacién y uno de avance, (CUATRO)
complementado con barras y martillo de fondo, incluye mano de obra y todo lo necesario para y5
su correcta ejecucion. (CINCO)

ANCO002-4 Suministro y colocacién de ancla nailing de 1" de didmetro, con una longitud 4.25 m incluye m? 17.8 24.00 426.7 2 (DOS)
ancla, separadores, poliducto, placa, mano de obray todo lo necesario para su correcta
ejecucion.

ADRO002 Suministro y colocacién de anclajes de 60 cm a muro de mamposteria con varilla de #4,con  m 2.1 169.80 360.0 1 (UNO)
grout fester o similar, con espesor minimo e 5 cm, incluye, mano de obra, herramienta, cortes,
desperdicios.

ANC002-6 Suministro y colocacion de ancla nailing de 1" de didmetro, con una longitud 6.25 m incluye kg 22.2 16.00 355.6 2 (DOS)
ancla, separadores, poliducto, placa, mano de obray todo lo necesario para su correcta
ejecucion.

EXFTVAS1 Suministro y colocacion de costales de plastico rellenos con tepetate (por las lluvias pza 0.07 3,200.00 209.9 2 (DOS)
extraordinarias presentadas en la zona, durante una semana), incluyendo los materiales, la
mano de obra, la herramienta y el equipo necesario para la correcta ejecucion de los trabajos.

EXC003 Excavacion por medios manuales, zona “A”, material clase Il, de 0.00 a -6.00 m de m® 14 147.52 204.3 1 (UNO)
profundidad.

CIMO10A  Construccion de zapatas de apoyo para soporte de proteccién de tubo de 80x80x15cmcon  pza 2.7 32.00 84.9 1 (UNO)
parrilla de 55x55 con varilla del #3 @ 15 cm, ambos sentidos, con peralte de 12 cm, incluye:
relleno con producto de banco limpio, (tepetate), compactado, banqueta tapa de 5 cm de
peralte, de concreto de simple de f'c= 150 kg/cm hecho en obra, equipo de seguridad, mano
de obra, herramienta y todo lo necesario para su correcta ejecucion.

ANCO009-3 Suministro y colocacion de malla de triple torsion sobre talud, incluye: varillas de sujecién, pza 0.3 210.03889 67.2 2 (DOS)
cortes, desperdicios, equipo de seguridad para trabajos en altura, mano de obra, herramienta
y todo lo necesario para su correcta ejecucion.

EXFTVAS2 Acarreo y sobre acarreos aproximadamente 200m de longitud, (por las lluvias extraordinarias  m?® 0.2 270.00 61.9 2 (DOS)
presentadas en la zona, durante una semana), incluyendo los materiales, la mano de obra la
herramienta y el equipo necesarios para la correcta ejecucion de los trabajos.

ANCO020P  Suministro y colocacién de placa de acero de seccién 30x30x1/2", para ancla de sujecion, pza 1.2 40.00 49.0 6 (SEIS)
incluye: pintura epéxica, materiales, mano de obra, herramienta, equipo asi como todo lo
necesario para su correcta ejecucion.

PREO04-E Desmontaje de estructura metdlica ligera, incluye: cortes con equipo oxi-acetileno, descenso, kg 0.03 1,380.30 46.0 1 (UNO)
acarreo hasta el almacén del sitio, mano de obra, equipo y herramienta.

PREO010 Desyerbe de cara de talud de hasta 20 m de altura, incluye: equipo de seguridad, equipo m? 0.07 660.00 44.2 1 (UNO)
necesario para trabajos en altura, mano de obra y todo lo necesario para su correcta
ejecucion.

RLLOO1A Relleno de excavacion para estructuras, con tepetate con 10% de cemento compactado al m? 0.9 42.25 41.3 1(UNO)Y
90% proctor con compactadora, incluye: los materiales, la mano de obra, la herramienta y el 2 (DOS)
equipo necesario, medido compacto, incluye pruebas.

EXFTVAS3 Suministro y colocacion de relleno de tepetate compactado en zona de falla de talud, con m? 13 30.00 40.0 2 (DOS)
medida de 20 metros de longitud y altura de talud de 15 metros promedio, (por las lluvias
extraordinarias presentadas en la zona, durante una semana) incluyendo los materiales, la
mano de obra, la herramienta y el equipo necesarios para la correcta ejecucion de los trabajos.

CYA008  Acarreo en carretilla 1a estacion de 20 m. De material producto de extracciones de banco, mé 0.2 223.55 39.2 1 (UNO)
corte, excavaciones, medido en banco, incluye: mano de obra, equipo y herramienta.

CIMO11A  Construccién de zapata de apoyo para soporte de proteccion de tubo de 80x80x15 cm con pza 5.2 5.00 26.2 1 (UNO)
parrilla de 55x55 con varilla del #3 @ 15 cm, ambos sentidos, con peralte de 12 cm, incluye
concreto de 250 kg/cm?, hecho en obra relleno con concreto fc=200 kg/cm? premezclado,
equipo de seguridad mano de obra, herramienta y todo lo necesario para su correcta
ejecucion.

OCC0025 Suministro fabricacion y colocacion de escaleras a base de concreto hidraulico fc=250kg/cm?,  pza 22.3 1.00 22.3 2 (DOS)
de secciones 1.54 de ancho x 30 de huellay 18 cm de peralte, 4 descansos.

CHIO06A  Suministro y colocacion de concreto para rodapié hecho en obra, resistencia fc=200 kgicm?,  m® 6.3 3.31 20.9 2 (DOS)
incluye: materiales mano de obra, herramienta, equipo de seguridad asi como todo lo y 3(TRES)
necesario para su correcta ejecucion.

RTTO06A  Relleno de excavacion para estructura, con grava incluye: materiales, equipo de seguridad, m? 0.9 21.80 19.4 1(UNO)
mano de obra, herramienta y todo lo necesario para su correcta ejecucion. y 2 (DOS)

Continua...
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... Continuacién

Precio Cantidad Importe Pagado
Clave Concepto Unidad unitario 1) X (2 enla

(€] (@] (3)  estimacion
CIMOO1A  Plantilla de concreto fraguado normal, resistencia f'c=100 kg/cm?, de 10 cm de espesor, m? 0.5 35.76 17.0 1 (UNO)
incluye: preparacion del fondo de la excavacion, nivelacion y compactacion. y 2 (DOS)
OCO004B Suministro y colocacién de dren de 2" de didmetro con tubo de p.v.c., de 40 cm de longitud, pza 0.5 18.00 9.4 2 (DOS)
incluye: geotextil, equipo de seguridad, mano de obra, herramienta y todo lo necesario para su
correcta ejecucion.
OCCO0022 Fabricacion, elaboracion de murete de concreto armado de seccién de 4.20x 0.15x1.50de  pza 5.6 1.00 5.6 2 (DOS)

altura, armado con doble parrilla de varilla de 3/8 incluye: materiales equipo de seguridad,
mano de obra, herramienta y toso lo necesario para su correcta ejecucion.

OCC002  Fabricacion de canal de desaglie de 15 cm, incluye recorte de escalén y afinado con lechada ML 0.3 10.00 3.2 2 (DOS)
cemento arena 1:5, materiales mano de obra, equipo de seguridad, asi como todo lo
necesario para su correcta ejecucion.

OCCO0023 Renivelacién de pozo de visita, incluye: materiales, equipo de seguridad mano de obra, pza 2.6 1.00 2.6 2 (DOS)
herramienta y todo lo necesario para su correcta ejecucion.

Total 4,319.4

NOTA: Los importes pueden variar debido al redondeo.

Por lo anterior, se incumplié lo establecido en el articulo 52, primer parrafo, de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal; 144, primer parrafo, fraccion |, de la Ley Organica
de Alcaldias de la Ciudad de México; y 78, primer parrafo, fraccion |, de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México, vigentes en el ejercicio de 2021; asi como la clausula Décima Quinta.
“Modificacion de los Alcances, Especificaciones y Programas”, primero y décimo parrafos,
del contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo
terminado y tiempo determinado nim. AMC-DGODU-LP-47-2021.

La clausula Décima Quinta. “Modificacion de los Alcances, Especificaciones y Programas”,
ultimo parrafo, del contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de concepto
de trabajo terminado y tiempo determinado nim. AMC-DGODU-LP-47-2021, estipula:

“En el supuesto de que ‘El Contratista’ pretenda ejecutar o ejecute por su cuenta y riesgo
trabajos extraordinarios, excedentes o complementarios no considerados en el catalogo de
conceptos, ‘La Alcaldia® no tendra obligacion de pagarlos, salvo que exista causa
plenamente justificada a juicio de ‘La Alcaldia’, siempre y cuando correspondan a la misma
naturaleza de la obra; de ser asi, ‘El Contratista’ se compromete a sefialar en la bitacora

correspondiente los trabajos realizados y el nombre de la persona que los autorizd.”.

En la confronta, realizada por escrito el 9 de diciembre de 2022, la Alcaldia La Magdalena
Contreras no proporciond informacion ni documentacion que solvente, desvirtie u

modifique el presente resultado. Por lo tanto, no acredit6é contar con la documentacion que
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justifique 'y compruebe que los 25 conceptos de obra autorizados para pago

correspondieran a los convenidos en el contrato de obra nim. AMC-DGODU-LP-47-2021.

En la revision de la Cuenta Publica de 2019, auditoria ASCM/188/19, practicada a la
Alcaldia La Magdalena Contreras, resultado nam. 8, recomendacion ASCM-188-19-8-MC,
el sujeto de fiscalizacion en atencién a la misma, establecié las medidas de control para
que las estimaciones que se autoricen para el pago de los conceptos de las obras publicas
a su cargo, se acompafien de la documentacion que acredite su procedencia, por lo que se
notifico al érgano politico-administrativo como atendida la recomendaciéon mediante el oficio
nam. ASCM/CSRII/314/22 del 15 de marzo de 2022.

Al respecto, derivado de la practica de la presente auditoria, se detect6 que el sujeto de
fiscalizacién reincidié en la misma observacién que dio origen a la recomendacion referida,

por lo que se emite la siguiente:

Recomendacion ASCM-187-21-10-MC

Es necesario que la Alcaldia La Magdalena Contreras, por conducto de la Direccién General
de Obras y Desarrollo Urbano, fortalezcan las medidas de control implementadas para
garantizar la certeza, seguimiento y efectiva implementacién de su control, para que las
estimaciones que se autoricen para el pago de los conceptos de las obras publicas a su
cargo, se acompafien de la documentacion que acredite su procedencia, de conformidad

con la normatividad aplicable.

Contrato de servicios relacionados con la obra publica a base de precios unitarios por
unidad de concepto de servicio realizado num. AMC-DGODU-AD-57-2021.

10. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria, del estudio general y andlisis
cualitativo y cuantitativo e inspeccion, se revisé que se hayan aplicado las deducciones
especificas, en su caso, las retenciones, las sanciones y penalizaciones, de conformidad

con lo establecido en la normatividad aplicable. Al respecto, se observé lo siguiente:
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En el contrato de servicios relacionados con la obra publica a base de precios unitarios por
unidad de concepto de servicio realizado nim. AMC-DGODU-AD-57-2021, relativo a la
“Supervisioén para la Construccién de Muros de Contencion”, formalizado el 29 de marzo de
2021, al amparo de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, con un monto contratado
de 422.9 miles de pesos (sin IVA), la empresa de supervision externa se hace acreedora a
una pena por los dafios ocasionados por la empresa bajo su supervision, debido a que
aprobd las estimaciones de obra nims. 1 (UNO), 2 (DOS), 3 (TRES), 4 (CUATRO), 5
(CINCO) y 6 (SEIS), sin la documentacion comprobatoria de las cantidades y de los
conceptos de obra autorizadas para tramite de pago, por un importe de 4,353.2 miles de

pesos (sin IVA), conforme a lo sefalado en los resultados 8 y 9 del presente informe.

Lo anterior, conforme a lo establecido en la clausula décima sexta “Penas Convencionales”,
inciso G), pendltimo y ultimo parrafos, del contrato de servicios relacionados con la obra
publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de servicio realizado nim. AMC-
DGODU-AD-57-2021, en relacién con lo establecido en el articulo 50, primero y sexto
parrafos, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; el articulo 62, cuarto parrafo,
fracciones Il y X, del Reglamento Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; asi como el
libro 9A, en “Particularidades de la Obra Publica”; parte 01, “Procedimientos, Instructivos y
Elementos para Diversos Calculos, no Establecidos en la Politicas Administrativas, Bases
y Lineamientos”; seccién 01, “Obras y Servicios”; capitulo 006, “Fases y Conceptos de
Supervisién de Obra, Medicién, Pago y Penalizacion”; clausula C, “De Penalizaciones”;
inciso 02, “Danos Ocasionados”, parrafo primero, de las Normas de Construcciéon de la

Administracion Publica de la Ciudad de México, vigentes en el ejercicio de 2021.

La clausula Décima Sexta “Penas Convencionales”, inciso G), penultimo y ultimo péarrafos,
del contrato de servicios relacionados con la obra publica a base de precios unitarios por

unidad de concepto de servicio realizado nim. AMC-DGODU-AD-57-2021, estipula:

“Danos ocasionados

”Para la penalizacion por incumplimiento se tomara en cuenta lo sefialado en la Clausula C
del capitulo 006 del Libro 92 Particularidades de la Obra Publica de las Normas de

Construcciéon de la Administracion Publica de la Ciudad de México.”
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El articulo 50, primero y sexto parrafo, de la Ley de Obras Publicas del

Distrito Federal, establece:

“Quienes celebren contratos de supervision de obra publica con la Administracion Publica
del Distrito Federal, por el incumplimiento de sus obligaciones contractuales, seran
responsables con los contratistas supervisados, de los dafios que se ocasionen al Distrito
Federal, en los términos que se pacten en los Contratos, y con base en lo dispuesto en esta
Ley, su reglamento y las Normas de Construccién de la Administracion Publica del Distrito

Federal...”

El articulo 62, cuarto parrafo, fracciones Ill y X, del Reglamento Ley de Obras Publicas del

Distrito Federal, establece:

“La residencia de supervisién tendra a su cargo: [...]

"lll. Verificar detalladamente que los trabajos a supervisar se realicen conforme a lo pactado
en los contratos correspondientes, en cuanto a calidad, apego al proyecto, a los términos
de referencia en su caso, a los tiempos de ejecuciéon de los mismos, a los presupuestos
autorizados y a lo acordado por las partes segun dispone el articulo 53 de la Ley o a los
convenios, o0 a las 6rdenes de la residencia de obra mediante la bitdcora o a los oficios
notificados, atendiendo siempre a los alcances establecidos en los términos de referencia
o a los especificamente notificados para realizar por parte de la residencia de obra de la

Administracién Publica [...]

"X. Verificar que las estimaciones cuenten con los numeros generadores y demas
elementos de soporte para su pago correspondiente, cotejandolos con el proyecto ejecutivo

y alcances de los conceptos de trabajo del catalogo respectivo...”

El libro 9A, en “Particularidades de la Obra Publica”; parte 01, “Procedimientos, Instructivos,
y Elementos para Diversos Célculos, no Establecidos en la Politicas Administrativas,
Bases y Lineamientos”; seccion 01, “Obras y Servicios”; capitulo 006, “Fases y Conceptos

de Supervision de Obra, Medicién, Pago y Penalizacién”; clausula C, “De Penalizaciones”;
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inciso 02, “Danos Ocasionados”, parrafo primero, de las Normas de Construccién de la

Administracion Publica de la Ciudad de México establece:

“En el caso de que el contratista de supervision omita realizar un concepto de los
comprometidos y con ello se ocasionen dafios al Gobierno del Distrito Federal, se aplica
una pena al contratista cuyo monto se calcula multiplicando el monto del dafio ocasionado,
por un factor igual a dos veces la relacion monto del contrato de la supervisién entre el

monto del contrato de la obra.”

En la confronta, realizada por escrito el 9 de diciembre de 2022, la Alcaldia La Magdalena
Contreras no proporciond informacion ni documentacion que solvente, desvirtie u
modifique el presente resultado. Por lo tanto, no acredit6é haber calculado y aplicado la pena

a la empresa de supervision, por los dafios ocasionados por la empresa bajo su supervision.

Recomendacion ASCM-187-21-11-MC

Es necesario que la Alcaldia La Magdalena Contreras, por conducto de la Direccién General
de Obras y Desarrollo Urbano, establezca mecanismos de control y supervisibn para
asegurarse de que la residencia de obra aplique a la contratista de supervisién, las penas
por dafios ocasionados por la empresa bajo su supervision, de acuerdo con la

normatividad aplicable.

Recomendacién General ASCM-187-21-12-MC

Es conveniente que la Alcaldia La Magdalena Contreras, por conducto de la Direccién
General de Obras y Desarrollo Urbano, informe al Organo Interno de Control sobre el
resultado nim. 1 y las irregularidades mencionadas en los resultados 8, 9 y 10, asi como
de las recomendaciones contenidas en los resultados 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9y 10 del presente
informe, a efecto de que, en el &mbito de su competencia, se les dé seguimiento hasta su
solventacion y atencion, respectivamente, e informe a la Auditoria Superior de la Ciudad de

México al respecto.
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RESUMEN DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Se determinaron 10 resultados; de los cuales 9 generaron 10 observaciones, por las que
se emitieron 12 recomendaciones; de éstas, 3 podrian derivar en probables potenciales

promociones de acciones.

La informacién contenida en el presente apartado refleja los resultados que hasta el
momento se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos de auditoria.
Posteriormente, podran incorporarse observaciones y acciones adicionales, producto de los
procesos institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de las funciones de

investigacion y substanciacion realizadas por esta entidad de fiscalizacion superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La informacién y documentacion presentadas a esta entidad de fiscalizacién superior de la
Ciudad de México en la confronta fueron analizadas con el fin de determinar la procedencia
de desvirtuar, modificar o solventar las observaciones incorporadas al Informe de

Resultados de Auditoria para Confronta, cuyo resultado se plasmo en el presente informe.

En atencion a las observaciones sefialadas, el sujeto de fiscalizacién remitié el oficio nim.
LMC/DGAF/JUDASA/071/2022 del 9 de diciembre de 2022, mediante el cual present6
informacién y documentaciéon para atender lo observado; no obstante, derivado del analisis

efectuado, los resultados nums. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9y 10 se consideran no desvirtuados.

DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en la guia de auditoria, los manuales y lineamientos de la
ASCM; las Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion; las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demds disposiciones de orden e

interés publicos aplicables a la préactica de la auditoria.
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Este dictamen se emite el 20 de enero de 2023, fecha de conclusion de la auditoria que
se practico a la informacién proporcionada por el sujeto de fiscalizacién, responsable de
su veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo objetivo fue
revisar y evaluar que el gasto ejercido en las obras publicas y los servicios relacionados
con éstas, contratados por la Alcaldia La Magdalena Contreras en el ejercicio de 2021,
en el capitulo 6000 “Inversién Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de
Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funciéon 2 “Vivienda y Servicios a la
Comunidad”, se haya ajustado a lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal, su Reglamento y demas normatividad aplicable; y, especificamente, respecto
de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance y
determinaciéon de la muestra, se concluye que, en términos generales, el sujeto de
fiscalizacion cumplié parcialmente las disposiciones legales y normativas aplicables en

la materia.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras
publicas de la Auditoria Superior de la Ciudad de México responsables de la realizacién de

la auditoria en sus fases de planeacion, ejecucién y elaboracién de informes:

Persona servidora publica Cargo

Armando Montes de Oca Calvillo Director General de Auditoria Especializada
Arturo Morales Cruz Director de Area

Néstor Gonzalez Céspedes Subdirector de Area

Laura Carrasco Nicolas Jefa de Unidad Departamental

Itzel de Inoi Velasco De Mata Auditora Fiscalizadora “E”
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