ORGANO POLITICO-ADMINISTRATIVO

ALCALDIA AZCAPOTZALCO

AUDITORIA DE OBRA PUBLICA

CAPITULO 6000 “INVERSION PUBLICA”

Auditoria ASCM/179/21

FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base I, sexto
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29, apartado D, inciso
h); y 62, numeral 2, de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion CXI, de la
Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; 1; 2, fracciones XIV y XLII, inciso a); 3;
8, fracciones I, Il, VI, VII, VIII, IX y XXVI; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones |, VIII, XVII, XX
y XXIV; 22; 24; 27; 28; 30; 32; 34; 35; 36, primer parrafo; 37, fraccion Il; 56; 64; y 67 de la Ley
de Fiscalizacién Superior de la Ciudad de México; y 1; 6, fracciones VI, VIl y VIII; 8, fraccion
XXIII; y 17, fracciones VI, VIII, IX y X, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México.

ANTECEDENTES

En 2021, la Alcaldia Azcapotzalco ocupé el décimo quinto lugar respecto a los érganos politico-
administrativos de la Ciudad de México que ejercieron recursos en el capitulo 6000 “Inversion
Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico” con un importe de
109,036.3 miles de pesos, que represento el 2.6 % del total ejercido en dicho rubro por los

organos politico-administrativos de la Ciudad de México (4,260,266.2 miles de pesos).



CRITERIOS DE SELECCION

De acuerdo con los criterios institucionales contenidos en el Manual de Seleccion de Auditorias
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM), se selecciond la Alcaldia
Azcapotzalco y el presupuesto ejercido en el capitulo 6000 “Inversion Publica”, concepto 6100
“Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funcién 2

“Vivienda y Servicios a la Comunidad”, por lo siguiente:

“Importancia Relativa”. Debido a que present6 una variacion de la funcién indicada de 100.0%
del presupuesto ejercido en 2021 de 96,987.7 miles de pesos, con respecto al ejercido en
2020 debido a que no se ejercié presupuesto en 2020, y una variacion de 55.9% entre el
presupuesto original de 2021 de 62,209.2 miles de pesos, y el ejercido en ese afio de 96,987.7

miles de pesos.

“Exposicion al Riesgo”. Debido a que en la auditoria practicada al ejercicio fiscal de 2020, el
resultado de la evaluacion al Sistema de Control Interno fue nivel medio; y las Ultimas dos
auditorias practicadas al capitulo 6000 “Inversién Publica” correspondientes a los ejercicios de
2019 y 2020, entre ambos generaron nueve resultados normativos y dos de la revision del
ejercicio del gasto, por un importe total observado de 6.2 miles de pesos, (sin IVA ni
penalizaciones), asimismo, se identificé que el manual administrativo del sujeto de fiscalizacion
no cont6é con procedimientos para la totalidad de los procesos que intervienen en la obra

publica.

“Propuesta e Interés Ciudadano”. Por corresponder a obras con impacto social o trascendencia

para la ciudadania.

“Presencia y Cobertura”. Garantizar que, eventualmente se revisen todos los sujetos de
fiscalizacion y los conceptos susceptibles de ser auditados por estar contenidos en el informe
de la Cuenta Publica de la Ciudad de México 2021, e Informe de la Cuenta Publica del

sujeto de fiscalizacion.



OBJETIVO

Consistié en revisar y evaluar que el gasto ejercido en las obras publicas y los servicios
relacionados con éstas, contratados por la Alcaldia Azcapotzalco en el ejercicio de 2021, en
el capitulo 6000 “Inversion Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio
Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funcion 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”, se
hayan ajustado a lo dispuesto en la Ley Obras Publicas del Distrito Federal, su Reglamento

y otras normas de caracter general o supletorio.

ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se evalué el sistema de control interno implementado por el sujeto de fiscalizacion; a fin de
comprobar el estatus que guarda en ésta, en sus aspectos de disefio, implementacién y
eficacia operativa; ademas, se llevé a cabo la revision normativa y del gasto ejercido por el
sujeto fiscalizado en el capitulo 6000 “Inversion Publica”, conceptos 6100 “Obra Publica en
Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funcion 2 “Vivienda y Servicios a
la Comunidad”, por 96,987.6 miles de pesos, mediante una muestra de contratos de obra

publica y de servicios relacionados con éstas, seleccionados del universo de contratacion.

Para la evaluaciéon del control interno se realiz6 el estudio y andlisis de las respuestas al
cuestionario que se aplicé y la documentacion que proporcionoé el sujeto de fiscalizacion para
tal efecto, con el fin de identificar los controles implementados para cada uno de los cinco
componentes denominados: Ambiente de Control, Administracion de Riesgos, Actividades de
control Interno, Informacién y Comunicacioén, asi como Supervision y Mejora Continua, que se
indican en la Ley de Auditoria y Control Interno de la Administracién Puablica de la Ciudad de
México; en los Lineamientos de Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad

de México; y en el Marco Integrado de Control Interno (MICI).

Considerando el plazo de ejecucion de la auditoria, el nimero de auditores participantes, la
habilidad, experiencia, capacidad técnica y profesional del personal, asi como los métodos
practicos de investigacion para obtener los elementos técnicos que permitan contar con un
grado razonable de certeza sobre los hechos y situaciones que se presenten; y de conformidad

con los procedimientos y técnicas recomendados para auditorias a obra publica, establecidos



por la Auditoria Superior de la Ciudad de México, en el Anexo Técnico del Manual del Proceso
General de Fiscalizacion, se eligieron los procesos de obra publica previstos en la
normatividad aplicable susceptibles de revision, que intervinieron en el desarrollo de los
contratos seleccionados en el ejercicio en revisién, los cuales fueron sobre la base de precios

unitarios.

Para la revision normativa, se eligieron los procesos previstos en la normatividad aplicable,
susceptibles de revision que intervinieron en el desarrollo de las obras publicas y servicios
relacionados con éstas durante el ejercicio de 2021, con la finalidad de verificar el cumplimiento
de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, su Reglamento y otras normas de caracter
general o supletorio, mediante diversas pruebas de control y detalle, consistentes, entre otras
en revision y andlisis de la documentacion contenida en el expediente de los contratos
seleccionados, elaboracion de cédulas de cumplimiento, solicitudes de informacion y
aclaracion, asi como, la realizacién de visitas al sitio de ejecucion de los trabajos para constatar

la existencia de las obras.

Para la revision del gasto ejercido en inversién publica, del contrato de obra publica, se verifico
si las obras o servicios se realizaron en los plazos establecidos en los contratos; si los precios
unitarios aplicados en las estimaciones coincidieron con los estipulados en los contratos; si se
cumplieron las especificaciones estipuladas en los contratos y las establecidas en las Normas
de Construccién de la Administracion Publica de la Ciudad de México vigentes; si los anticipos
otorgados a los contratistas se amortizaron en su totalidad; si los precios unitarios de los
conceptos de trabajos no considerados en el catalogo de conceptos original (extraordinarios)
Y, €n su caso, los ajustes de costos se realizaron de acuerdo con la normatividad aplicable; si
las cantidades de obra o servicios estimados y pagados correspondieron a los ejecutados;
si se cumplié el programa de ejecucion de los trabajos; si se aplicaron las deducciones
especificas y las penas convencionales pactadas; si los trabajos se ejecutaron conforme a los
términos de referencia; si se controlo la calidad de los materiales y de los equipos instalados; y
si se aplico el control de calidad de la obra. Lo anterior, mediante diversas pruebas de control
y detalle consistentes, entre otras, en la revision y andlisis de la documentacion contenida en
el expediente de los contratos seleccionados, elaboracion de cédulas de cumplimiento,
solicitudes de informacién y aclaracion, asi como, la aplicacion de procedimientos y técnicas

correspondientes durante las visitas de verificacion fisica a la obra.



La muestra sujeta a revision se determin6 en razén de lo siguiente:

El gasto de la Alcaldia Azcapotzalco con cargo al capitulo 6000 “Inversién Publica”, concepto
6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo Social”, funcion 2
“Vivienda y Servicios a la Comunidad”, ascendié a 96,987.7 miles de pesos, mediante 232
Cuentas por Liguidar Certificadas (CLC) y 16 documentos multiples, los cuales se pagaron con
recursos federales. Derivado de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacién
de la auditoria y del estudio y evaluacién preliminares del control interno, se determiné revisar
un monto de 17,933.8 miles de pesos, por medio de 11 CLC expedidas con cargo a la partida
6121 “Edificacion no Habitacional’ de las dos partidas de gasto que integran el presupuesto
ejercido en el rubro sujeto a revision, asi como su documentacion justificativa y comprobatoria,
que representa el 18.5 % del total ejercido en el rubro, funciéon de gasto (o su equivalente)

examinado, como se muestra en seguida:

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
Partida Cantidad Presupuesto % Cantidad Presupuesto %
CLC Documento ejercido CLC Documento ejercido
mltiple (€] (1)/(n)*100 multiple 2 (2)/(n)*100
6121 “Edificacién no
Habitacional” 28 1 24,816.0 100.0 11 0 17,933.8 72.3
6141 “Division de Terrenos
y Construccion de Obras
de Urbanizacién” 204 15 72,171.1 0.0 Y 0 0 0
Total del capitulo 6000
“Inversién Publica” 232 16 96,987.7 100.0 11 0 17,933.8 18.5

NOTA: Los importes en miles de pesos pueden no coincidir debido al redondeo.

La muestra del universo por auditar de la finalidad 2 “Desarrollo Social”, funcion 2 “Vivienda y
Servicios a la Comunidad”, se determiné mediante un método de muestreo no estadistico,

conforme al fundamento en normas de auditoria.

Se seleccion6 uno de los contratos de obra publica con mayor presupuesto ejercido con
conceptos de obra susceptibles de medicién, asi como de verificacion fisica y documental. Lo
anterior, conforme a lo observado en la visita previa al sitio de ejecucién de los trabajos del
contrato seleccionado, en la que se constaté su existencia y caracteristicas generales, asi

como de la revision preliminar del expediente de finiquito.



El universo del presupuesto ejercido (96,987.7 miles de pesos) y la muestra sujeta a revision

(17,933.8 miles de pesos) corresponden a los recursos y fondos o programas siguientes:

(Miles de pesos)

Origen de los recursos Fondo o programa al que pertenecen los recursos de origen federal

Muestra

Denominacién
del fondo o programa

Universo

Denominacién
del fondo o programa

Federales
Universo  Muestra

Locales
Universo  Muestra

Importe Importe

0.0 0.0 17,933.8 Participaciones a

Entidades Federativas
y Municipios - Fondo
de Fomento Municipal

96,987.7

27,875.6

Participaciones a
Entidades Federativas
y Municipios - Fondo
de Fiscalizacion

y Recaudacién

Participaciones a
Entidades Federativas
y Municipios —
Participaciones a la
Venta Final de Gasolina
y Diésel
Participaciones a
Entidades Federativas
y Municipios — Fondo
de Estabilizacion de los
Ingresos de las
Entidades Federativas
(FEIEF)

Participaciones a
Entidades Federativas
y Municipios —
Participaciones

en el Impuesto sobre
Automoviles nuevos

Participaciones a
Entidades Federativas
y Municipios — Fondo
de Compensacion

del Impuesto

de Automoviles Nuevos
(ISAN)

Participaciones a
Entidades Federativas
y Municipios —
Incentivos por la
Recaudacion del ISR
de Bienes Inmuebles

Participaciones a
Entidades Federativas
y Municipios — Fondo
de Aportaciones para
la Infraestructura Social

26,232.4

5,311.3

1,162.5

1,913.6

3,271.1

4,000.0

Participaciones a
Entidades Federativas
y Municipios - Fondo
de Fiscalizacién

y Recaudacion 15,455.9

Participaciones a
Entidades Federativas
y Municipios — Fondo
de Aportaciones para
la Infraestructura Social

(FAIS) 272212

(FAIS) 2,477.9

17,933.8

0.0 0.

96,987.7 17,933.8

o

96,987.7

NOTA: Los importes en miles de pesos pueden no coincidir debido al redondeo.



El contrato seleccionado fue el siguiente:

(Miles de pesos)

Nombre del proveedor, Importe
Ndmero de contrato prestador de servicios Objeto del contrato
o contratista

Total Muestra

Contrato de obra publica
formalizado con
fundamento en la Ley
de Obras Publicas del
Distrito Federal

AA/DGO/LP/001/2021 Garvati Construcciones, “Mantenimiento y Rehabilitacion
S.A.de C.V. del Camellén de la calle Antonio
Valeriano de avenida Jardin
a Calzada Vallejo en la Alcaldia
Azcapotzalco”. 17,933.8 10,760.3

La obra publica por contrato a base de precios unitarios seleccionada para revision se ejecutd
con cargo al capitulo 6000 “Inversion Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de
Dominio Publico”, en la finalidad 2 “Desarrollo Social”, funciéon 2 “Vivienda y Servicios a la
Comunidad”; y se revisaron los procesos de planeacion y ejecucion, realizados en el ejercicio

de 2021.

La auditoria se efectu6 a la Direccion General de Obras, Desarrollo Urbano y Sustentabilidad
(DGODUyS) de la Alcaldia Azcapotzalco, responsable en el ejercicio de 2021 de la

administracion y ejecucion de la obra puablica en revision.
PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Estudio y Evaluacién del Control Interno
1. Resultado

Conforme a los procedimientos y técnicas de auditoria de estudio general, asi como analisis
cualitativo y cuantitativo, se reviso si el sistema del control interno del sujeto de fiscalizacion
contribuye al logro de las metas y objetivos organizacionales. Al respecto, se observé lo

siguiente:



De acuerdo con lo establecido en el articulo 62, fraccion 1ll, de la Ley de Fiscalizacién Superior
de la Ciudad de México, vigente en 2021, dentro de las atribuciones de la ASCM, esta la de
verificar que los sujetos fiscalizados establezcan sistemas adecuados de control interno, que
proporcionen seguridad razonable en cuanto al logro de los objetivos y el adecuado uso de los
recursos, a fin de asegurarse de que dichos controles se apliquen y funcionen de manera que
garanticen el exacto cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, y
que las decisiones se adopten con la probidad y correccion; asimismo, que se evalle
periédicamente la eficacia de los sistemas de control. De igual manera, el Manual del Proceso
General de Fiscalizaciéon de la Auditoria Superior de la Ciudad de México, en el Tomo |,
apartado 6 “Fases de la Auditoria”, subapartado B) “Fase de Ejecuciéon”, numeral 1 “Control
Interno”, segundo parrafo, dispone que “se verificara si el sistema del control interno del sujeto

de fiscalizacién contribuye al logro de las metas y objetivos organizacionales”.

Para la evaluacion del sistema de control interno implementado por la Alcaldia Azcapotzalco,
durante el ejercicio de 2021, se aplicd un cuestionario mediante una plataforma tecnolégica,
desarrollada por esta entidad de fiscalizacion y se realizé el analisis correspondiente con los
criterios para la valoracion de las respuestas a éste, las caracteristicas de la evidencia
documental solicitada, los parametros de valoracion cuantitativa; asimismo, se realiz6 la cédula
de evaluacion de control interno que considera los cinco componentes sefialados en la Ley de
Auditoria y Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México; en los
Lineamientos de Control Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México; y en
el Marco Integrado de Control Interno (MICI), que son: Ambiente de Control, Administraciéon
de Riesgos, Actividades de Control Interno, Informacién y Comunicacion, asi como
Supervision y Mejora Continua, con el propésito de constatar la presencia de los elementos
de control interno e identificar las areas de oportunidad; asi como el seguimiento de las
respuestas y evidencias recabadas durante la fase de ejecucion de la auditoria que se
complementaron mediante las pruebas de auditoria realizadas en la fase de ejecucion, a fin
de verificar su disefio, implementacion y eficacia operativa, de conformidad con el Manual del

Proceso General de Fiscalizacion. Al respecto, se tiene lo siguiente:



Ambiente de Control

Para realizar el estudio y evaluacion del componente Ambiente de Control, en el cuestionario
aplicado se incluyeron preguntas dirigidas a identificar si se establecieron normas,
mecanismos o estructuras que permitieran llevar a cabo el control interno, por el sujeto de
fiscalizacion, también se incluyeron preguntas referentes a los objetivos y metas del sujeto
de fiscalizacion incluyendo las obras publicas, la capacitacion, la evaluacion del desempefio del
personal del 6rgano politico-administrativo, el perfil técnico, experiencia y conocimientos

del personal que realiz6 operaciones (contable, financiera, obra publica) durante 2021.

A fin de constatar si el 6rgano politico-administrativo tuvo conocimiento de la normatividad que
regula el control interno y si se contd con los mecanismos implementados para su seguimiento,
se solicitd en el cuestionario que se enunciara dicha normatividad, y si conté con un Comité
de Administracion de Riesgos y Evaluacion de Control Interno (CARECI), si cont6 con un area
encargada de atender y dar seguimiento a todo lo relacionado con el control interno, y si
implementé controles internos (politicas, guias, procedimientos, lineamientos internos,

circulares, etc.) relacionados con el ingreso y gasto.

Al respecto, la Alcaldia Azcapotzalco observd lo previsto en la Ley de Auditoria y Control
Interno de la Administracion Publica de la Ciudad de México y los Lineamientos de Control Interno
de la Administracion Publica de la Ciudad de México en materia de control interno; asimismo,
contd con normatividad interna de observancia obligatoria para garantizar el cumplimiento de
los objetivos y principios de legalidad, honradez, transparencia, imparcialidad y eficiencia

gue rigen el servicio publico.

Asimismo, se solicitd el codigo de ética, su fecha de publicacion en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, y el medio mediante el cual se difundié entre su personal. El sujeto de
fiscalizacion dispuso del codigo de conducta de la Alcaldia Azcapotzalco publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 93 el 17 de mayo de 2019 y del cédigo de ética
de la Administracion Publica de la Ciudad de México, que public6 en el mismo medio
con el num. 26, el 7 de febrero de 2019, y en su portal de transparencia, y que fueron

difundidos al personal de la Direccibn General de Obras con el oficio



nam. ALCALDIA-AZCAPOTZALCO/DGO/19520004 del 20 de mayo de 2019, para

conocimiento y aplicaciéon de sus servidores publicos.

La Alcaldia Azcapotzalco contdé con los Comités de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios; el CARECI; el Comité Técnico Interno de Administracion y
Documentos (COTECIAD); y el Subcomité de Obras. Adicionalmente, conté con mecanismos

para recibir denuncias distintas a las que atiende el Organo Interno de Control (OIC).

En cuanto a si contd con la mision, vision, objetivos y metas institucionales establecidos en
algun documento, proporcion6 como evidencia documental el manual administrativo, y el

Programa Operativo Anual (POA) 2021 de las Unidades Responsables del Gasto.

En respuesta al cuestionarlo, la Alcaldia Azcapotzalco respondié que en 2021 conté con una
estructura organizacional num. OPA-AZC-14/011019 dictaminada favorablemente por la
Subsecretaria de Capital Humano y Administracion de la Secretaria de Administracion y
Finanzas (SAF) por medio del oficio nim. SAF/SSCHA/000925/2019 del 27 de septiembre de
2019, vigente a partir del 10. de octubre de 2019, y cuyo enlace se publicd en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México num. 207 e 25 de octubre de 2019
(http://www.azcapotzalco.cdmx.gob.mx/estructura-organica-alcaldia-azcapotzalco-2019) para

su consulta.

En dicha estructura organica se previeron una oficina de la alcaldia, ocho Direcciones
Generales (de Gobierno, de Asuntos Juridicos, de Administraciéon y Finanzas, de Obras, de
Desarrollo Urbano y Servicios Urbanos, de Planeacion del Desarrollo y Fomento Econémico,
de Desarrollo Social y Bienestar; y de Participacion Ciudadana) y una Direccién Ejecutiva (de
Ilgualdad de Género, Derechos Humanos e Inclusion). La Direccion General de Obras
comprende una direccién general, una direccion técnica, tres subdirecciones y siete jefaturas

de unidad departamental (12 puestos).

La Alcaldia Azcapotzalco en 2021 contdé con el manual administrativo con registro
nim. MA-16/050220-OPA-AZC-10/010719 de la entonces Coordinacién General de Evaluacion,

Modernizacion y Desarrollo Administrativo de la Ciudad de México (CGEMDA) cuyo enlace
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electrénico (http://azcapotzalco.cdmx.gob.mx/go/manual-administrativo/) para su consulta se

publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 291 el 26 de febrero de 2020.

El érgano politico-administrativo establecié en el manual administrativo los apartados: marco
juridico de actuacidn, atribuciones; mision, vision y objetivos institucionales; organigrama de la
estructura basica; y organizacion y procedimientos relacionados con ingresos, gastos,
contratacién y capacitacion, glosario y aprobacién del manual administrativo; pero no conté

con un catalogo de puestos autorizado.

El sujeto de fiscalizacién no acredité contar con el manual administrativo elaborado con base
en el alcance a la estructura organica num. OPA-AZC-14/011019, estipulado en los
Lineamientos para el Registro de los Manuales Administrativos y Especificos de Operacion de
la Administracion Publica de la Ciudad de México publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México el 24 de julio de 2020.

En cuestién de capacitacion, el 6rgano politico-administrativo realiz6 la deteccion y diagndstico
de las necesidades de capacitacion que sirvi6 de base para elaborar el programa de
capacitacion implementado en 2021, por lo que conté con un programa de capacitacion
autorizado, incluido en los procedimientos nims. 46 “Programa para la Deteccion de
Necesidades de Capacitacion”y 47 “Elaboracion y Tramite ante la Direccion de Capacitacion”

del manual administrativo.

Con relacién a si el personal del érgano politico-administrativo que realizd operaciones fue

calificado y suficiente, respondié que si.

Referente a si el 6rgano politico-administrativo conté con un area o responsable para el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia, acceso a la informacion pablica y rendicién

de cuentas, éste respondi6 que si.

Sin embargo, el sujeto de fiscalizacion no hizo del conocimiento a su personal los principios
y directrices que rigen la actuacion de las personas servidoras publicas sefialadas en la Ley
de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México; no conté con mecanismos de

control para promover entre el personal un comportamiento ético hacia el servicio publico, ni
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para verificar la observancia del personal de los valores éticos y las normas de conducta
establecidas, para informar denuncias a otra instancia, para evaluar el desempefio de su
personal; y el manual administrativo no cont6 con procedimientos relacionados con la

promocion y ascensos del personal de la Alcaldia Azcapotzalco.

Conforme alo expuesto, se concluye que, en relacion con el componente Ambiente de Control,

el estatus de su disefio, implementacion y eficacia operativa de control interno es alto.

Administracion de Riesgos

Para el estudio y evaluacion del componente Administracién de Riesgos, en el cuestionario
citado, se incluyeron preguntas, a fin de identificar si el 6rgano politico-administrativo conté
con un plan y programa en el que se establezcan los objetivos y metas estratégicos, si se
publicaron por medio de una publicacién oficial, y si se difundieron entre el personal
responsable de su aplicacién y operacion; y si contd con indicadores para medir su
cumplimiento, también se consideré la existencia de una metodologia para la evaluacion del
control interno y los riesgos en materia de Tecnologias de Informacién y Comunicacion;

asimismo, se consideraron las actividades realizadas para evitar los riesgos de corrupcion.

El sujeto de fiscalizacién respondié que mantiene vigente el Programa de Gobierno Alcaldia
Azcapotzalco 2019-2020 publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 96 del
22 de mayo de 2019, elaborado con base en ejes, estrategias y lineas de accion y establece
objetivos y lineas de accion. También cuenta, de acuerdo con la informacién proporcionada
por el sujeto de fiscalizacion, con indicadores para medir el cumplimiento de metas y objetivos
por medio del POA.

En cuanto a si la programacion, presupuestacion y asignacion de recursos del érgano
politico-administrativo en 2021 los realizé con base en los objetivos estratégicos, respondio
que si, y presentd6 como documentacion comprobatoria el POA 2021 y la circular
nim. SAF/SE/DGPPCEG/001/2021 del 12 de marzo del 2021, de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, en la que se da a conocer la direccion electronica para la consulta
del POA 2021 de las Unidades Responsables del Gasto.
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En relacion a si el érgano politico-administrativo conté con una metodologia para la evaluacion
del control interno y riesgos en materia de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
respondié que si y que durante el 2021 implemento lineamientos y criterios para garantizar la
operacion correcta y segura de la infraestructura de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones, para lo cual presentd el Manual de Gobernanza Tecnoldgica de la Alcaldia
Azcapotzalco, version 2019, el cual debio revisarse el 10. de mayo de 2020, como lo indica el

mismo manual; sin embargo, no present6 el documento actualizado.

En respuesta al cuestionario aplicado, el sujeto de fiscalizacién respondié que cuenta con el
Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Administracion y Riesgos y Evaluacién
de Control Interno, registrado bajo el num. MEO-047/200320-OPA-AZC-14/010119 publicado
en su portal de transparencia; asimismo, el CARECI de la Alcaldia Azcapotzalco ha detectado

riesgos en materia de control interno.

La Alcaldia Azcapotzalco respondié que cuenta con normatividad interna relacionada con la
erradicacion de actos de corrupcion; sin embargo, no ha detectado riesgos asociados a dicha

materia.

El sujeto de fiscalizacién respondié que no contd con controles para elaborar bitacoras de obra

publica de forma electrénica con medios informaticos.

Conforme a lo expuesto, se concluye que, en relacién con el componente Administraciéon de
Riesgos, se determind que el estatus de su disefio, implementacién y eficacia operativa

de control interno es alto.

Actividades de Control Interno

Para el estudio y analisis del componente Actividades de Control Interno, en el cuestionario
referido se incluyeron preguntas, a fin de conocer las medidas establecidas por el érgano
politico-administrativo, para responder a los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de
sus objetivos y fortalecer el control interno; para ello, se solicitdé al sujeto fiscalizado algun
Programa Anual de Control Interno (PACI) o procedimiento para fortalecer el control Interno;

ademas, indicar si gener0 reportes o informes de diagnosticos que hubieran permitido
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identificar y verificar el cumplimiento de la normatividad en materia de Tecnologias de la
informaciéon y Comunicaciones; y para el caso de que el érgano politico-administrativo haya
realizado obra publica, si los expedientes de finiquito de los contratos de obra y de los servicios
relacionados con éstas, se integraron conforme a lo dispuesto en la seccién 27 de las Politicas
Administrativas, Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica. También se pregunté
al dérgano politico-administrativo si contd con lineamientos en materia de Austeridad

y Racionalizacién del Gasto.

Al respecto, el 6rgano politico-administrativo respondié al cuestionario, que durante
el afio 2021 si cont6é con un PACI o procedimiento para fortalecer el control interno, y presenté
como evidencia documental el Formato C-4 denominado Resumen de Programa Anual de

Control Interno de fecha del 24 de noviembre 2020, que es el que aplica actualmente.

El érgano politico-administrativo respondié al cuestionario que para el afio 2021 si generd
informes relacionados con su operacion sustantiva, los cuales se encuentran en el informe de
cierre y presentd como evidencia los Informes de Avance Programatico-Presupuestal
de fechas 21y 27 de diciembre de 2021.

La Alcaldia Azcapotzalco conté con unidades administrativas y controles que estuvieron
relacionadas con los momentos contables del gasto (aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado) y con actividades relacionadas con el registro de sus

operaciones.

En relaciébn a si el 6rgano politico-administrativo contd con mecanismos de control
para el seguimiento y atencion a las instrucciones transmitidas por los mandos medios
y superiores respondié que si; y presentd como evidencia el manual administrativo
nam. MA-16/050220-OPA-AZC-10/010719 de diciembre de 2019, ademas, de que no conto

ni implemento controles internos para la actualizacion de padrones.

El érgano politico-administrativo respondié al cuestionario que para el afio 2021 si cont6
con fechas establecidas para la validacion de la informacién capturada en los sistemas
informaticos (contables, financieros, obra publica etc.) y para acreditar lo manifestado informé

que la Direccién de Finanzas de la alcaldia realizé la conciliacién Presupuestaria dentro del
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tiempo establecido, como se fundamenta en el articulo 165, fraccién |, inciso a), de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México; remitio el oficio nUm. ALCALDIA-AZCA/DGAF/DF/2022 del 10 de enero de
2022; indic6 que también conté con unidades administrativas encargadas de verificar que
la informacién cargada en los sistemas fue la correcta y coincidiera con la documentacion fisica
entregada por los contribuyentes; sin embargo no presenté documentacion al respecto,
e informd con la nota del 10 de junio de 2022 que para el desarrollo de las operaciones de
cada una de las areas, se implementan sistemas informaticos. En cuanto a que si cont6 con
mecanismos de control para garantizar la guarda y custodia de los expedientes que generod en
su operacion, respondid que si, y remitié las notas informativas del 10 de junio de 2022
relativas a las preguntas ACI, “Mecanismos de Control para asegurar la Guardia y Custodia
de los Expedientes” y ACI-20, “Conciliacion de las Operaciones con los Entes”, y el oficio
num. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2021-107 del 15 de diciembre de 2021.

Asimismo, el sujeto de fiscalizacion respondi6 al cuestionario, que para el afio 2021 conté con
mecanismos de control para supervisar la elaboracion y cumplimiento de las obligaciones
establecidas en contratos y para integrar, guardar y custodiar los expedientes de finiquito de
contratos y de los servicios relacionados con ésta que generd en su operacion, en especifico,
utilizé la “Cédula de Integracion de Documentos del Expediente Unico de Finiquito para los

Contratos de Obra y Servicios relacionados con la Obra Publica”, tipo check list.

En cuanto a si el 6rgano politico-administrativo conté con un plan de continuidad de
operaciones para la salvaguarda de la informacion en caso de desastres, respondio que si, y

presentd como evidencia documental el Plan de Recuperacion 2017-2018, que continua vigente.

Por otra parte, el érgano politico-administrativo respondié al cuestionario que si cont6 con
controles y unidades administrativas especificas para conciliar sus operaciones con los entes
gue se relacionan con la operacion y administracion; que si conté con actividades de control para
dar respuesta a los riesgos identificados en los sistemas de informacion y comunicaciones; y
también cont6 con sistemas, politicas y lineamientos de seguridad para los sistemas
informaticos y de comunicaciones que apoyan el desarrollo de sus actividades, para lo cual
present6 como evidencia el manual administrativo nim.MA-16/050220-OPA-AZC-10/010719

de diciembre de 2019, la nota informativa ACI, “Respuesta a los Riesgos identificados en los
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Sistemas de informacion y Comunicaciones” del 10 de junio de 2022; el PACI con fecha del
18 de noviembre de 2021; y el oficio num. ALCALDIA-AZCA/DEIGDyAC/STIlyC/JUDAyR/2021-
094 del 14 de julio de 2021 referente a las Politicas de Seguridad.

El érgano politico-administrativo respondié que si contdé con lineamientos en materia de
austeridad y racionalizacion del gasto y proporciondé como evidencia la circular
num. DGAF/DF/010 del 29 de abril de 2020.

La Direccion General de Obras contd con siete procedimientos integrados al manual
administrativo que la CGEMDA registr6 con el num. MA-16/050220-OPA-AZC-10/010719 que
regulan las operaciones relacionadas con la obra publica, los cuales son los siguientes:
“Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Contratacion de la Obra Publica y/o Servicios

LT,

por Contrato”; “Revisidon de Propuestas de Concursos mediante el Procedimiento de Licitacion

", o«

Publica e Invitacién Restringida”; “Control y Seguimiento de Ejecucion de la Obra Publica por
Contrato”; “Tramite y Revisién de Estimaciones de Obra Publica por Contrato”; “Tramite y
Revision de Estimaciones de Obra Publica con Supervision Externa”; “Tramite y Revision
de Estimaciones de Obra Publica por Contrato, con Supervision Interna y Supervision
Externa”; y “Tramite para la Autorizacion de los Ajustes de Costos en los Contratos de Obra

Publica por Contrato”.

Conforme a lo expuesto, se concluye que, en relaciébn con el componente Actividades
de Control Interno, el estatus de su disefio, implementacion y eficacia operativa de control

interno es alto.

Informacion y Comunicacion

Para el estudio y analisis del componente Informacion y Comunicacion, en el cuestionario
se incluyeron preguntas, a fin de Identificar si el érgano politico-administrativo conté con
mecanismos de control que permitieran difundir la informacién necesaria para que el personal
cumpliera sus funciones en particular y, en general los objetivos, procesos y operaciones
institucionales; también se incluyeron preguntas relacionadas con la bithcora de obra

(considerando que ésta es un medio de informacion y comunicacion).
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En cuanto a si el érgano politico-administrativo se aseguré gque los informes y reportes que
generd fueron presentados oportunamente y con informacion confiable a las diferentes
instancias del Gobierno de la Ciudad de México, respondié que si, y presentd como evidencia
el oficio nim. ALCALDIA-RZCA/DGAF/DF/2022-025 del 10 de enero de 2022 con el que remitid
las cédulas de conciliacion de cifras programatico-presupuestales de diciembre de 2021.

En lo referente a que si el érgano politico-administrativo contd con algin procedimiento para
comunicar al personal las metas, objetivos, procesos y operaciones al personal responsable
de su ejecucién (comunicacién al interior), respondié que si, y presentd como evidencia
el manual administrativo nim. MA-16/050220-OPA-AZC-10/010719 de diciembre de 2019, el
POA de 2021 y el Programa de Gobierno de 2019/2020.

En relacion a si el 6rgano politico-administrativo contd con los canales de comunicacion para
transmitir instrucciones a las diferentes areas al interior de la ésta, respondié que si, de las
respuestas al cuestionario de control interno, asi como de la informacién y documentaciéon
analizadas, se determiné que la Alcaldia Azcapotzalco contd con lineas de comunicacion e
informacion (portal de internet del sujeto de fiscalizacion, manual administrativo, oficios, circulares

y medios electronicos) entre los mandos medios y superiores con el personal a su cargo.

Para el caso de obra publica, se pregunto si se llevo la bitacora de obra convencional, 0 en su
caso, la Bitacora Electronica de Seguimiento de Obra Publica (BESOP). La Direccion General
de Obras llevé bitacoras convencionales de las obras publicas a cargo de la Alcaldia
Azcapotzalco como mecanismo de informaciéon y comunicacion respecto a los trabajos
realizados, como evidencia present6 una bitadcora de obra convencional y un check list de una

cédula de integracion de Documentos del Expediente de Finiquito.

Por otra parte, el sujeto de fiscalizacion no proporcion6 evidencia de haber generado reportes
e informes y de haberlos presentado a las diferentes instancias de gobierno de forma oportuna
y con informacion confiable sobre su gestion; y no comunicé al personal programas para

salvaguardar la informacion en caso de desastres.
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Conforme a lo expuesto, se concluye que, en relacion con el componente Informacién y
Comunicacion, el estatus de su disefio, implementacion y eficacia operativa de control interno

es alto.

Supervisién y Mejora Continua

Para el estudio y andlisis del componente Supervision y Mejora Continua, en el cuestionario
se incluyeron preguntas, a fin de identificar si el 6rgano politico-administrativo realizé acciones
de mejora del control interno, asi como actividades de supervision y monitoreo de las
operaciones relacionadas con el rubro seleccionado para el cumplimiento de sus objetivos, y
si éstas, se ejecutaron de manera programada, esto, por conducto de los mandos que

conforman su estructura organica.

De las respuestas al cuestionario de control interno, asi como de la informacion y
documentacion analizadas, se determind que la Alcaldia Azcapotzalco cont6 con la Jefatura de
Unidad Departamental de Auditorias que se encarga de dar atencién a los requerimientos
de la ASCM vy otros 6rganos de fiscalizacion; evalué el cumplimiento de su programa
institucional por medio del POA; y supervisa y monitorea los tramos de control en los diferentes

niveles jerarquicos para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

En cuanto a si el 6rgano politico-administrativo conté con un plan de supervision para la
revision de los resultados de sus operaciones, éste respondié que si, y como evidencia
presentd los formatos IAT E138, PO01, P002, PO04 y S082 correspondientes al 40 Trimestre
de 2021, con los cuales se determind que éste supervisa los resultados de sus operaciones

por medio de los Informes de Avance Programatico-Presupuestal.

Conforme a lo expuesto, se concluye que, en relacion con el componente Supervision y Mejora
Continua, el estatus de su disefio, implementacion y eficacia operativa de control interno es

alto.

En virtud de lo anterior, en lo general, en el ejercicio de 2021 el sujeto fiscalizado establecid
mecanismos Yy estructuras que permitieron llevar a cabo el control interno ya que contd con un

manual administrativo vigente en el ejercicio en revision publicado en la Gaceta Oficial de la
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Ciudad de México, en el que se establecid la misidn y vision institucionales, el marco juridico
de actuacién y las funciones especificas de la estructura organica, la cual fue autorizada por
la instancia correspondiente, ademas, contdé con un codigo de conducta que regula el
comportamiento que debieron guardar las personas servidoras publicas, en el desempefio de
sus actividades, asi como, de los principios, valores y reglas que debieron observar en el

desempenfio de su empleo, cargo o comision.

Conforme a lo expuesto, como resultado del estudio y evaluacién del control interno del sujeto
de fiscalizacion, se considera que el estatus de su disefio, implementacién y eficacia operativa
es “alto”. Como areas de oportunidad para el exacto cumplimiento del control interno, se

detectaron las siguientes:

Componente Area de oportunidad

Ambiente de Control Dar a conocer al personal, los principios y directrices gue rigen la actuaciéon de las
personas servidoras publicas.

Establecer los mecanismos de control para promover entre el personal un
comportamiento ético hacia el servicio publico, para verificar la observancia del personal
de los valores éticos y las normas de conducta establecidas, para informar denuncias
a otra instancia y para evaluar el desempefio de su personal.

Administracion de Riesgos Contar con controles para elaborar bitadcoras de obra publica de forma electronica a través
de medios informéticos.

Contar con el Manual de Gobernanza Tecnoldgica de la Alcaldia actualizado.

Actividades de Control Interno Contar con un programa o procedimiento que fortalezca el control interno.
Contar con controles internos para mantener actualizado su padron de contratistas.

Informacion y Comunicacion Presentar informes y reportes a las diferentes instancias de gobierno de forma oportuna
y con informacioén confiable sobre su gestion.

Comunicar al personal programas para salvaguardar la informacion en caso de desastres.

Supervision y Mejora Continua  Este componente no presenta areas de oportunidad.

Durante la fase de ejecucién de la auditoria se complementé dicho estudio y evaluacion a fin
de determinar el estatus de su disefio, implementacion y eficacia operativa del control interno
del sujeto de fiscalizacion, el cual es acorde con las caracteristicas de la institucién y con su
marco juridico aplicable. Sin embargo, es importante su autoevaluacion y mejora continua y
se requiere atender las areas de oportunidad que fortalezcan el control interno institucional.
Para la eficacia operativa, presento debilidades que limitaron la administracion eficiente de los
riesgos inherentes al desarrollo de la unidad administrativa encargada de las operaciones

0 procesos sujetos a revision en virtud de los resultados que se describen en el presente informe.
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En la confronta realizada por escrito el 23 de noviembre de 2022, conforme al “Acuerdo para
la realizacion de las Reuniones de Confrontas a través de videoconferencias o por escrito
mediante plataformas digitales, a partir de la revision de la Cuenta Publica 2020 y posteriores”,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 677 del 6 de septiembre de 2021,
se le notific6 a la Alcaldia Azcapotzalco, con el oficio num. ASCM/DGAE/1131/22 del
31 de octubre de 2022, para que en un término de 10 dias habiles por conducto del enlace o
representante designado, se aporten por escrito, los elementos documentales que se consideren
adecuados para aclarar la observacion relacionada con el presente resultado contenida en el

Informe de Resultados de Auditoria para Confronta (IRAC).

En respuesta, con los oficios nums. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2022- con
terminaciones 521, 522, 524 y 526 del 22 de noviembre de 2022; asi como el oficio
ndm. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2022-523 del 23 de noviembre de 2022, recibidos
todos el 23 de noviembre de 2022, mediante la liga electronica
(https://iwww.dropbox.com/request/xfDoSIEOEpfT7D0OwXpZr) de la plataforma habilitada para
ello, la Alcaldia Azcapotzalco manifestd a esta entidad de fiscalizacion respecto al resultado

gue nos ocupa, lo siguiente:

En el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2022-521 del 22 de noviembre de 2022, el

sujeto de fiscalizacion manifesté lo siguiente:

“Ambiente de Control ‘Dar a conocer al personal los principios y directrices que rigen la

actuacion de las personas servidoras publicas’.

"Los principios y directrices que rigen el actuar de las personas servidoras publicas en la
Alcaldia Azcapotzalco, se definen en el Cadigo de Etica y de Conducta vigentes en la Ciudad
de Meéxico, principalmente, igualmente se cuenta con la Ley de Responsabilidades
Administrativas de la Ciudad de Meéxico, la cual tiene por objeto establecer las

responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas, bajo un actuar ético.

"Bajo este contexto, y con la finalidad de promover acciones que fortalezcan el desarrollo
de sus funciones con estricto apego a los principios establecidos en el Cédigo de Etica y de

Conducta de la Administracion Publica de la Ciudad de México, como lo es la transparencia,
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la rendicion de cuentas, la legalidad y el combate a la corrupcion, asi como acciones que

impulsen una verdadera cultura ética.

"Al respecto, el Director de Administracion de capital Humano de la Alcaldia Azcapotzalco,
turnd a todo el personal de la Alcaldia Azcapotzalco, la Circular DCH/0024/2022, de fecha 17
de marzo del presente afio, con la finalidad de dar a conocer la liga de acceso al Codigo de
Conducta y al Codigo de Etica, que rigen las actividades laborales y de atencion a la

ciudadania.

"Asimismo, en la pagina web de la Alcaldia Azcapotzalco, en el portal de Transparencia
Proactiva, se publica el CAdigo de Conducta para la Alcaldia Azcapotzalco, en el cual se
describen los principios y valores que la persona servidora publica, proveedores y contratistas

deben cumplir.

"No omito sefalar que, tanto la Direccion de Obras, Desarrollo Urbano y Sustentabilidad como
la Direccién de Compras y Control de Materiales divulgan el Cédigo de Conducta en sus
instalaciones para que sea conocido el actuar ético y profesional de la persona servidora

publica.”

En el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2022-522 del 22 de noviembre de 2022, el

sujeto de fiscalizacién manifesto lo siguiente:

“Ambiente de Control ‘Establecer los mecanismos de control para promover entre el personal
un comportamiento ético hacia el servidor publico, para verificar la observacion del personal

de los valores éticos y las normas de conducta’.

”Bajo este contexto, y con la finalidad de promover acciones que fortalezcan el comportamiento
ético de la Alcaldia Azcapotzalco hacia el servicio publico, le informo que se han girado
diversos oficios mediante los cuales se contemplan un actuar con valores éticos y normas de

conducta.
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"Oficio/Circular Emite Objeto

1 Circular 007 Director General Solicita al personal de estructura que se abstengan de contratar
De Fecha 22 de de Administracién a personas que se encuentren en Registro de Deudores Alimentarios
diciembre del 2021 y Finanzas Morosos y en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales

como personas servidoras publicas.

2 Circular Director de Da a conocer la liga de acceso al Cédigo de Etica y al Cddigo de
DACH/0024/2022 Administracion ~ Conducta, con el objetivo de establecer los principios que deben guiar
De fecha 17 de marzo de Capital Humano la conducta de las Personas Servidoras Publicas de la Alcaldia
de 2022 Azcapotzalco.

3 Circular Director Dar a conocer el Protocolo con las actividades y fechas relativas
DACH/0009/2022 de Administracién al diagnéstico, programacion, ejecucion y evaluacién del Programa
De fecha 4 de febrero de Capital Humano Anual de Capacitacion.
de 2022
Circular Director Es importante aclarar, que el objetivo de la capacitacion es implementar
DACH/0094/2022 de Administracién los eventos de capacitacion que coadyuven el fortalecimiento de la
De fecha 15 de de Capital Humano efectividad de la gestion publica, permitiendo en consecuencia
noviembre de 2022 proporcionar una mejor atencion a las personas habitantes de la CDMX.

4 Circular Director Recordatorio a las personas servidoras publicas que tienen obligacién
DACH/044/2022 de Administracion de presentar su declaracion de situacion patrimonial y de intereses.”
De fecha 18 de mayo de Capital Humano
de 2022

En el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2022-524 del 22 de noviembre de 2022,

el sujeto de fiscalizacion manifesto lo siguiente:

“Actividades de ‘Control Interno Contar con un programa o procedimiento que fortalezca

el control interno’.

”Al respecto la Alcaldia Azcapotzalco cuenta con el Comité de Administracion de Riesgos y
Evaluacién de Control Interno (CARECI), cuyo principal objetivo es identificar y evaluar los
factores que propicien los riesgos, en las diversas areas, asi mismo el Organo Interno de
Control quien es encargada de implementar y ejecutar revisiones de control interno de acuerdo

al ejercicio de sus competencias.

"En este ejercicio, de conformidad con los lineamientos de Control Interno de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, el Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacion de
Control Interno (CARECI), programo [sic] diversos cursos de Capacitacion, con la finalidad
de identificar, seleccionar y describir los riesgos para garantizar el eficaz, eficiente y efectivo

cumplimiento de metas, programas y objetivos.

"No omito sefalar que esta Jefatura a través del Comité del CARECI coadyuva al Organo

Interno de Control a la Implementacion del programa anual de Control Interno.
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"Bajo este contexto, y con la finalidad de promover acciones que fortalezcan el desarrollo de
sus funciones con estricto apego a los procedimientos de control interno de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, como lo es la identificacion de riesgos, factores de riesgo, la
valoracién del grado de impacto, la valoracion de la probabilidad de ocurrencia, asi como
la evaluacién de controles y la basqueda de estrategias para la Administracién de riesgos

conforman el fortalecimiento del control interno.

"Al respecto, el Director General de Administraciéon y Finanzas de la Alcaldia Azcapotzalco,
en su caracter de Secretario Técnico del comité de Administracién de Riesgos y Evaluacion
de Control Interno (CARECI), turné a los integrantes del Comité de Oficios de invitacion con la
finalidad de convocar a participar en dichas sesiones, asi mismo se adjunta las actas

correspondientes a los oficios de invitacion.

"Oficio Emite Objeto

ALCALDIA Director General Convocar a participar en la Primera Sesién Extraordinaria del Comité de
AZCA/DGAF/2021-248, de Administracion Administracion de Riesgos y Evaluacion de Control Interno Institucional
de fecha 22 de diciembre y Finanzas (CARECI), 2021.

del 2021. Acta de primera

. P El Organo Interno de Control da a conocer el Programa Anual de Control
Sesion extraordinaria

Interno.
2021, de fecha 23 de
diciembre de 2021.
Oficio: ALCALDIA- Convoca a participar en la Primera Sesion Ordinaria del Comité de
AZCA/DGAF/2022, Administracion de Riesgos y Evaluacion de Control Interno Institucional

de fecha 28 de marzo
de 2022.

Acta de primera Sesion
Ordinaria 2022, de fecha
31 de marzo de 2022

Oficio: ALCALDIA-
AZCA/DGAF/2022-199,
de fecha 17 de junio de
2022.

Oficio: ALCALDIA-
AZCA/DGAF/2022-199,
de fecha 17 de junio

de 2022.

(CARECI), 2022.

Aprobacion de la creacion del manual de integracion y funcionamiento del
Comité de administracion de riesgos y evaluacion de control interno
institucional de la alcaldia Azcapotzalco 2022.

Aprobacion de la continuacion del proceso de identificacion de riesgos,
fecha de entrega del 1 al 7 de mayo del 2022, todas las areas de la alcaldia.

Aprobacion de la conformacion de mesas de trabajo, cuya finalidad
consiste en identificar los riesgos en sus procesos, asi como los factores
gue los propician, del 9 al 16 de mayo, del 2022 y revisiones posteriores de
seguimiento en forma bimestral.

Capacitacion de proceso de Deteccion, identificacion y evaluacion de
Riesgo, a partir del dia 31 de marzo de 2022.

Mesas de trabajo proceso de Deteccion, identificacion y evaluacion de
Riesgo, a partir del dia 14 de julio de 2022.”
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En el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2022-526 del 22 de noviembre de 2022,

el sujeto de fiscalizacion manifesto lo siguiente:

“Informacion y Comunicacién ‘Presentar informes y reportes a las diferentes instancias de

gobierno de forma oportuna y con informacion’.

"Al respecto, la Directora de Finanzas, turna el oficio
nimero ALCALDIA-AZCA/DGAF/DF/2022-003, de fecha 12 de septiembre de 2022, a
Subdirectores y Jefes de Unidad Departamental a su cargo, mediante el cual da a conocer las
obligaciones derivadas de la normatividad aplicable en materia de rendicion de cuentas,

contabilidad Gubernamental, Fiscalizacién y armonizacion contable.”

En el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2022-523 del 23 de noviembre de 2022, el

sujeto de fiscalizacién manifesto lo siguiente:

“Con respecto al componente ‘Administracién de Riesgos’, en su Concepto de ‘Area de
Oportunidad que refiere a ‘Contar con controles para elaborar bitdcoras de obra publica
de forma electrénica a través de medios informaticos’ me permito informar que a través de la
MINUTA DE TRABAJO de fecha 11 de noviembre de 2022, la Directora General de Obras,
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, instruyd al Director Técnico, Subdirector de Obras por
Contrato y JUD de Supervision de Obras, que en cada uno de los contratos tanto de obra
publica como de servidos relacionados con la obra publica y que sean regidos por la Ley de
Obras Publicas y Servidos Relacionados con las Mismas, el uso de la bithdcora de Obra Publica
a través de medios remotos de comunicacion electrénica, es obligatorio; lo anterior en
cumplimiento al en el Art. 46 Ultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servidos

Relacionados con las Mismas y a los articulos 122, 123, 125 y 126 de su Reglamento.

"Con respecto al componente ‘Actividades de Control Interno’, en su Concepto de ‘Area de
Oportunidad’ que refiere a ‘contar con controles internos para mantener autorizado su padron
de contratistas’; me permito informar que a través de la MINUTA DE TRABAJO de fecha
11 de noviembre de 2022, la Directora General de Obras, Desarrollo Urbano y Sustentabilidad,
instruy6 al Director Técnico y al Subdirector de Normatividad, Concursos y Contratos, para

gue mantengan actualizado el padron de contratistas de la Alcaldia Azcapotzalco.”
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Del andlisis de la informacion y documentacién se deriva que la observacién persiste; no
obstante, que el sujeto de fiscalizacion proporciond documentacion relacionada con los
componentes del control interno, éste no proporciono los mecanismos de control y supervision
que establecera para garantizar que en las areas de oportunidad detectadas y con ello evitar

sSu recurrencia.

Recomendacion ASCM-179-21-1-AZT

Es necesario que la Alcaldia Azcapotzalco, mediante el responsable de control interno o el
Comité de Administracion de Riesgos y Evaluacién del Control Interno, establezca
mecanismos de control y supervision para asegurarse de gue se lleven a cabo las acciones
correspondientes que permitan atender las areas de oportunidad identificadas en la evaluacion
realizada, de conformidad con los Lineamientos de Control Interno de la Administracion

Publica de la Ciudad de México.

Revision Normativa

De la Planeacion de la Obra Publica

2. Resultado

Se verificd, mediante la revisidon y analisis de la documentacién contenida en el expediente del
contrato de la obra publica y mediante minutas de solicitud de documentacién, gue la alcaldia
por medio de la entonces Direccidon General de Obras, contara de manera previa al inicio de
los trabajos, con los documentos y autorizaciones en materia ambiental, conforme lo prevé la

normatividad aplicable. Al respecto, se observo lo siguiente:

La entonces DGO de la Alcaldia Azcapotzalco, en el contrato de obra puablica a base de
precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado y tiempo determinado
num. AA/DGO/LP/001/2021, relativo al “Mantenimiento y Rehabilitacién del Camellén de la
calle Antonio Valeriano de avenida Jardin a Calzada Vallejo en la Alcaldia Azcapotzalco”, inicid
la obra puablica sin que se previamente se presentara ante la Secretaria del Medio

Ambiente (SEDEMA), el Estudio de Impacto Ambiental, en la modalidad de Declaratoria de
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Cumplimiento Ambiental, o0 en su caso, el Estudio de Dafio Ambiental por iniciar la obra sin la

autorizacion en materia de Impacto Ambiental correspondiente.

Mediante el oficio num. ASCM/DGAE/0693/22 del 7 de julio de 2022, la ASCM solicité a la
Alcaldia Azcapotzalco requisitar las preguntas del formato denominado “Cedula de Datos
Generales”, que en su numeral 3, refiere “Indicar el estudio de Impacto Ambiental que se
realizé, la modalidad, y fechas en que se presentd ante la Secretaria del Medio Ambiente y en

que se obtuvo la resolucion o dictamen correspondiente”.

Con el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2022-286 del 20 de julio de 2022,
en respuesta al oficio antes sefialado, el sujeto fiscalizado entregd el oficio
nam. ALCALDIA-AZCA/DGSU/DPyJ/2021/0732 del 22 de julio de 2021, que refiere el permiso
para la poda de 657 arboles y 72 derribos en el camellén de referencia, conforme a los
lineamientos; y el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DPyJ/2021/0830 del 27 de agosto de 2021,
gue corresponde al comprobante de restitucién 063/21, ambos emitidos por el Director de
Parques y Jardines en la Alcaldia Azcapotzalco, posteriores a la fecha de inicio, que fue el dia
26 de abril de 2021.

Mediante la minuta de solicitud de documentacién niumero EJO-2/01 del 22 de septiembre de
2022, la ASCM solicité a la Alcaldia Azcapotzalco la informacion y documentacién respecto a
los numerales18 “Estudio de impacto ambiental”’, 19 “Resolutivo y dictamen derivado del
estudio de dafo ambiental”, 20 “Plan de manejo de residuos sélidos”, 21 “Manifiesto de destino
de residuos sodlidos [...] informe a la SEDEMA sobre el destino que se le dio al material
producto de la construccién”, 22 “Declaratoria de cumplimiento ambiental” y 23. “Estudio de

dano ambiental’ certificada.

En respuesta a la minuta antes descrita, con el oficio nimero ALCALDIA-
AZCA/DGAF/JUDA/2022-435 del 29 de septiembre de 2022, el sujeto fiscalizado remitio el
oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGODUyS/DT/SOC/584/2022 del 28 de septiembre de 2022,
en el cual, respecto a la solicitud realizada con el numeral 18, mencioné que el documento no
le aplica al presente resultado denominado “Estudio de Impacto Ambiental” sin fecha, emitido
por el Jefe de Unidad Departamental de Estudios y Proyectos de la Alcaldia Azcapotzalco, que

refiere a los articulos del primero al séptimo del “Decreto por el que se exceptuan de la
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evaluacion de Impacto Ambiental [...] obras [...], publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México del 27 de mayo de 2021; y respecto a los numerales 19 al 23 de la minuta referida
contesté mediante notas informativas contenidas como anexo al oficio referido, que una vez
revisado el expediente Unico de finiquito del contrato de obra No. AA/DGO/LP/001/2021, no

se encontro la informacién y/o documentacion solicitada...”.

Por lo anterior, el sujeto de fiscalizacion incumplio los articulos 18, primer parrafo, de la Ley de
Obras Publicas del Distrito Federal; 47, primer parrafo; 58, Quinquies, primer parrafo; y 58,
Sexies, primer parrafo; y 224, Bis, primer parrafo, de la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra
en el Distrito Federal; en relacion con los articulos 42, primer parrafo, fraccion Il; y 47 de la Ley
Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México, vigentes en el ejercicio 2021; la clausula

”

Décima Primera “Responsabilidades de ‘El Contratista™”, numeral 8, del contrato de obra
publica num. AA/DGO/LP/001/2021; asi como los numerales 7 “Requisitos indispensables que
los licitantes deberan cumplir para evaluar su propuesta y causas de desechamiento,
“PROPUESTA TECNICA”, 7.1 “Documentacién legal y administrativa”, fraccion 26; y 16
“Normatividad”, parrafos segundo y tercero, de las bases de licitaciébn publica nacional

nam. AZCA-LP-004-2021.
El articulo 18, primer parrafo, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal sefiala que:

“Las [...] delegaciones y entidades estaran obligadas a prever los efectos sobre el medio
ambiente y el medio urbano que pueda causar la ejecucion de la obra publica, con sustento

en los estudios de impacto ambiental...”

Los articulos 47, primer parrafo; 58 Quinquies, primer parrafo; 58, Sexies, primer parrafo; y
224, Bis, primer pérrafo, de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal

establecen:
Articulo 47:

“Para obtener autorizacion en materia de impacto ambiental, los interesados, previamente al
inicio de cualquier obra o actividad, deberan presentar ante la Secretaria, el estudio de impacto
ambiental en la modalidad que corresponda, conforme a lo sefialado en el articulo 44 de la

presente Ley...”
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Articulo 58, Quinquies:

“La Declaratoria Ambiental de Cumplimiento debera presentarse ante la Secretaria, en original

y copia, previamente a la ejecucion de las actividades pretendidas...”

Articulo 58, Sexies:

“Una vez recibida la declaratoria de cumplimiento ambiental el interesado podra iniciar la obra
0 actividad, dando cumplimiento a las disposiciones ambientales que al efecto dicte la

autoridad competente a través de informes semestrales o al término del proyecto.”

Articulo 224, Bis:

“Los promoventes de las obras o actividades que se hayan iniciado o realizado sin contar con
la autorizacion en materia de Impacto Ambiental correspondiente, deberan presentar ante la

Secretaria el Estudio de Dafio Ambiental, con la finalidad de que se dictamine.”

Los articulos 42, primer parrafo, fraccion II; y 47 de la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad

de México establecen:

Articulo 42:

“Las atribuciones de las personas titulares de las Alcaldias en materia de obra publica,
desarrollo urbano y servicios publicos, coordinadas con el Gobierno de la Ciudad u otras

autoridades, son las siguientes: [...]

”II. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones, asi como aplicar
las sanciones que correspondan en materia de medio ambiente [...]. Lo anterior se hara en
coordinacion con las autoridades competentes de acuerdo con sus atribuciones vigentes

previo a la emision de la presente ley...”
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Avrticulo 47:

“Las Alcaldias en el dambito de sus competencias impulsaran y ejecutardn acciones de
conservacion, restauracion y vigilancia del equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion al

ambiente.”

IR}

La clausula Décima Primera “Responsabilidades de ‘El Contratista”, numeral 8, del contrato
de obra a base de precios unitarios por unidad de trabajo terminado y tiempo determinado

nam. AA/DGO/LP/001/2021 estipula:

“8. Dar cumplimiento y acatar los requisitos que establecen [...], la Ley Ambiental de

Proteccion a la Tierra en la Ciudad de México...”

Numeral 7 “Requisitos indispensables que los licitantes deberan cumplir para evaluar su
propuesta y causas de desechamiento”, PROPUESTA TECNICA, subnumeral 7.1
“Documentacion legal y administrativa”, fracciones 26 y 27; y 16 “Normatividad”, segundo y
tercer parrafos, de las Bases de Licitacion Publica Nacional nimero AZCA-LP-004-2021,

sefalan:

“26. ANEXO 26. En caso de requerirse, por la magnitud de la obra y en apego a lo establecido
en la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal y su Reglamento, el
concursante debera presenta manifestacion bajo protesta de decir verdad, que en caso de ser
ganador del presente concurso realizara el tramite de Declaratoria de cumplimiento ambiental
ante la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, debiendo notificarlo a la
Direccion General de Obras. En caso contrario el Concursante debera presentar manifestacion

bajo protesta de decir verdad, indicando que no se requiere de dicho tramite.”

El numeral 16 “Normatividad”, segundo y tercer parrafos, de las Bases de Licitacion Publica
Nacional nim. AZCA-LP-004-2021 sefialan:

“En la propuesta del licitante se debera tomar en consideracion el articulo 59 de la ‘LOPDF’,
que establece que ‘EL CONTRATISTA'’ sera el Unico responsable de la ejecucion de los
trabajos y debera sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades
competentes en materia de [...] medio ambiente que rijan en el ambito federal, estatal

0 municipal, asi como a las instrucciones que al efecto le sefiale ‘La Alcaldia’ [...]
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"También tomara en cuenta, la relacién de ordenamientos legales que sean aplicables en la
ejecucién del trabajo como son la ‘LOPDF’ y el ‘RLOPDF’, [...] y en su caso a los impactos
urbanos y ambientales; la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en la Ciudad de México, por
lo que hace el informe preventivo, manifestacion o estudio de impacto ambiental o de riesgo
para obtener la autorizacion correspondiente; [...] y demas ordenamientos aplicables

y vigentes en materia de obra publica.”

La DGODU de la  Alcaldia  Azcapotzalco solicité con el oficio
ndm. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2022-511 del 14 de noviembre de 2022, una prérroga
para la entrega de los elementos documentales para aclarar las observaciones contenidas
en los resultados del IRAC, la cual fue autorizada por tres dias con el similar
nuam. ASCM/DGAE/1163/22 del 15 de noviembre de 2022.

En la confronta realizada por escrito el 23 de noviembre de 2022, con el oficio
nam. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2022-523 del 23 de noviembre de 2022, proporcionado
mediante la liga electronica (https://www.dropbox.com/request/xfDo5IiEOEpfT7DOwXpZr) de la
plataforma habilitada para ello, la Alcaldia Azcapotzalco manifestd a esta entidad de
fiscalizacion mediante el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGODUyS/DT/SOC/682/2022 del 22

de noviembre de 2022, lo siguiente:

“Con la finalidad de aclarar el resultado mencionado por la Auditoria Superior de la Ciudad
de México de que la Alcaldia Azcapotzalco, ejecuto la obra publica sin que previa, durante o
al final de los trabajos se presentara ante la Secretaria del Medio Ambiente (SEDEMA),
el Estudio de Impacto Ambiental, en la modalidad de Declaratoria de Cumplimiento Ambiental,
0 en su caso, el Estudio de Dafio Ambiental por iniciar y concluir la obra sin la autorizacién en

materia de Impacto Ambiental correspondiente.

Al respecto se informa y es de aclararse que la Alcaldia Azcapotzalco tiene atribuciones para
la autorizacion de podas y derribos de arbolado como lo sefiala la Ley Ambiental de Proteccion
ala Tierra en la Ciudad de México, en su Art. 118 tercer parrafo incisos 1,11,111y IV asi como
en los parrafos 4, 5, 6, 7 y 8 ‘razones por las cuales las Alcaldias podra [sic] autorizar Podas y
Derribos en arbolados ubicados en bienes de dominio publico’; aunado a lo anterior, en el

contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo
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terminado y tiempo determinado nimero AA/DGO/LP/001/2021, refiriere en la clausula décima
primera ‘Responsabilidades del contratista’, en su numeral 8, que se debera: ‘Dar
cumplimiento y acatar los requisitos que se establecen en la Ley Ambiental de Proteccion a la
Tierra en la Ciudad de Meéxico’, por lo anterior el oficio numero ALCALDIA-
AZCA/DGSU/DPyJ/2021/0732 de fecha 22 de julio del 2021 que refiere al permiso de
autorizacion de poda de 657 arboles y 72 derribos en el camellén, estd debidamente
fundamentado; por lo que es de considerarse que no era un requisito contar con la autorizacion
en materia de impacto ambiental durante la ejecucion de esta obra, ademas de que el objetivo
principal de la rehabilitacion y el mantenimiento refiere a mejoramiento del espacio publico,
ademas es de considerarse que, como consecuencia de los trabajos no se generaron impactos

negativos de dificil o imposible reparacion.

"Adicionalmente y con el objeto de que este resultado quede debidamente esclarecido, la
empresa contratista [...], mediante escrito de fecha 7 de noviembre del 2022, informa que esta
llevando a cabo los procedimientos y trdmites correspondientes para obtener el estudio de

dafo ambiental, basado en el proyecto del area verde y la valoracion de dafio ambiental...”

Del andlisis de la informacién y documentacion se deriva que, la observacion persiste, debido
a que el sujeto de fiscalizacion inici6 la obra puablica sin que previamente se presentara ante
la SEDEMA, el Estudio de Impacto Ambiental, en la modalidad de Declaratoria de
Cumplimiento Ambiental, o en su caso, el Estudio de Dafio Ambiental, por lo que la

observacion no se modifica, desvirtla o solventa.
Recomendacion ASCM-179-21-2-AZT

Es necesario que la Alcaldia Azcapotzalco, mediante la Direccion General de Obras,
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, establezca mecanismos de control y supervision para
asegurarse de que, previo al inicio de la ejecucion de las obras publicas a su cargo, se cuente
con la autorizacion en materia de Impacto Ambiental correspondiente en aquellas que lo
requieran; asimismo, se tramiten y presenten a la instancia correspondiente el Estudio de
Impacto Ambiental, en la modalidad de Declaratoria de Cumplimiento Ambiental, o en su caso,

el Estudio de Dafio Ambiental, conforme a la normatividad aplicable.
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De la Ejecucion de la Obra Publica
3. Resultado

Se verifico, mediante la revision y andlisis de la documentacion contenida en el expediente del
contrato de la obra publica y mediante minutas de solicitud de documentacion, que la alcaldia,
por medio de la entonces Direccion General de Obras, contara de manera previa al inicio de
los trabajos con los documentos y autorizaciones en materia ambiental, conforme lo prevé la

normatividad aplicable. Al respecto, se observo lo siguiente:

La entonces DGO de la Alcaldia Azcapotzalco, en el contrato de obra publica a base
de precios unitarios por unidad de concepto de trabajo terminado y tiempo determinado
num. AA/DGO/LP/001/2021, relativo al “Mantenimiento y Rehabilitacion del Camelldén de
la calle Antonio Valeriano de avenida Jardin a Calzada Vallejo en la Alcaldia Azcapotzalco”,
no tramit6 el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos ante la Secretaria del Medio Ambiente de
la Ciudad de México, de los desechos sélidos de la construccion de la obra en comento por

medio del Manifiesto de Entrega-Recepcién que demuestre el manejo adecuado de éstos.

Lo anterior, debido a que, la empresa contratista de obra deposité 238.40 m3 de producto de
excavacion y demolicion, como se asento en la “Cédula de Datos Generales de Obra Publica”
proporcionada con el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2022-286 del 20 de julio de
2022 y corroborado en las estimaciones de obra nimeros 01, 02, 03 y 04, en el tiro de nombre
“Centro Avanzado de Reciclaje Eficiente Parque Cuitldhuac”, ubicado en Eje Via 6 Sur,
nam. 495, Col. Santa Cruz Meyehualco, Alcaldia Iztapalapa, C.P. 09290, Ciudad de México,
pero no proporciond el documento denominado Plan de Manejo de Residuos Solidos.

Mediante la Minuta de solicitud de documentacion nimero EJO-2/01 del 22 de septiembre
de 2022, la ASCM solicitd a la Alcaldia Azcapotzalco la informacién y/o documentacion de los
numerales 20. “Plan de manejo de residuos solidos”, 21. “Manifiesto del destino de los residuos
solidos [...] informe a la SEDEMA sobre el destino que se le dio al material producto de la
construccion” y 22. “Declaratoria de Cumplimiento Ambiental” y “23. Estudio de Dafo

Ambiental” certificada.
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En respuesta a la minuta nimero EJO-2/01 del 22 de septiembre de 2022, con el oficio
nim. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2022-435 del 29 de septiembre de 2022, remitio el
oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGODUyYS/DT/SOC/584/2022 del 28 de septiembre de 2022,
en el cual, respecto a la solicitud realizada a los numerales 20 al 23 de la minuta referida
contestd en las notas informativas que “una vez que revisado el expediente Unico de
finiquito del contrato de obra No. AA/DGO/LP/001/2021, no se encontrd la informacion y/o
documentacién solicitada, motivo por el cual no se puede cumplimentar el envio de dicho

requerimiento”.

El sujeto de fiscalizacion incumplié los apartados 6 “Disposiciones generales”, subapartado
6.5; y 8 “Especificaciones Técnicas para el Manejo de los Residuos de la Construccion y
Demolicion”, subapartado 8.6, numeral 8.6.2, de la Norma Ambiental para el Distrito Federal
NADF-007-RNAT-2013, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 26 de febrero
de 2015, vigentes en el ejercicio de 2021; asi como, la clausula décima primera
“Responsabilidades de ‘El Contratista™, numeral 8, del contrato de obra publica
num. AA/DGO/LP/001/2021; asi como los numerales 7 “Requisitos Indispensables que los
Licitantes deberan cumplir para evaluar su Propuesta y Causas de Desechamiento”,
“PROPUESTA TECNICA”, 7.1 “Documentacion Legal y Administrativa”, fracciones 26 y 27; y
16 “Normatividad” parrafos segundo y tercero de las Bases de Licitacion Publica Nacional

nimero AZCA-LP-004-2021.:
“6. Disposiciones Generales [...]

6.5 El generador de residuos de la construccion y demolicion de mas de 7 m3, [...] Deberan
comprobar a la autoridad correspondiente, mediante el Manifiesto de Entrega-Recepcion [...]
el destino de la totalidad de los residuos generados conforme a los lineamientos establecidos

en su plan de manejo de residuos.

”8. Especificaciones técnicas para el manejo de los residuos de la construccion y demolicion

[..]

”8.6 Disposicion final de los residuos de la construccion y demolicion [...]
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”8.6.2 Los generadores, prestadores de servicios de transporte y los centros de reciclaje de
residuos de la construccion y demolicién deberan demostrar ante la Secretaria el manejo

adecuado de estos residuos a través del Manifiesto de Entrega-Recepcion...”

En la confronta realizada por escrito el 23 de noviembre de 2022, con el oficio
nam. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2022-523 del 23 de noviembre de 2022, proporcionado
mediante la liga electrénica: (https://www.dropbox.com/request/xfDo5IiEOEpPfT7D0OwWXpZr)
de la plataforma habilitada para ello, la Alcaldia Azcapotzalco manifesté a esta entidad de
fiscalizacion mediante el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGODUyS/DT/SOC/682/2022
del 22 de noviembre de 2022, respecto al resultado que nos ocupa, lo siguiente:

“Visto lo anterior y con la finalidad de aclarar el resultado mencionado por la Auditoria Superior
de la Ciudad de México, respecto a que la Alcaldia Azcapotzalco no tramité el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos ante la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México,
de los desechos solidos de la construccion de la obra en comento, a través del Manifiesto de
Entrega-Recepcion que demuestre el manejo adecuado de los mismos, ya que se generaron

residuos de la construccion y demoliciéon por mas de 7 m3.

"Al respecto es de aclararse que, en los términos de referencia incluidos en las bases

concursales, se indica en el apartado 7.8 lo siguiente:

"Los residuos producto de demolicion, excavacion y/o desperdicios de materiales, pétreos,
deberan depositarse en los rellenos sanitarios AUTORIZADOS por la Secretaria del Medio
Ambiente, cuya ruta y punto de descarga quedan establecidos en estos Términos con la
aprobacién previa de ‘El Supervisor’, debiendo quedar asentado en la bitacora de obra
correspondiente, asimismo ‘El Contratista’ debera proporcionar el listado de los vehiculos con
namero de placas, en los que se realizaran los acarreos, mas los recibos y notas donde
aparezca: tipo camion, m3 depositados, fecha, hora, quien lo deposita, quien lo recibe, las

firmas y la autorizacion de ‘El Supervisor’

"En este sentido se puntualiza que durante el proceso constructivo de la obra el servidor
publico facultado para fungir como el Supervisor de Obra del contrato en mencién, autorizé a

la contratista Garvati Construcciones S.A. de C.V., el tiro propuesto de nombre: ‘Centro
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Avanzado de Reciclaje Eficiente Parque Cuitlahuac’, ubicado en Eje Via 6 Sur, nim. 495,
Col. Santa Cruz Meyehualco, Alcaldia Iztapalapa, C.P. 09290, Ciudad de México y el cual se
encuentra autorizado por la Secretaria del Medio Ambiente para la Recoleccion de Residuos
de la Construcciéon y Demolicion (RCD) en la Ciudad de México, para que éste fuera el
punto de destino final de los materiales producto de demoliciones y excavaciones surgidos
durante la ejecucion de los trabajos encomendados a la contratista mencionada en esta obra,
por lo cual la contratista presenté las boletas de tiro asignadas, firmadas y membretadas por
el tiro que le fue autorizado como sustento para los conceptos relacionados con su cobro dentro
de las estimaciones entregadas; en estas boletas se refleja la fecha, la hora, tipo de material,
la volumetria de material, el nombre del conductor, asi como las placas de los vehiculos que

transportaron dicho material, cumpliendo con lo solicitado en los términos de referencia...”

Del andlisis de la informacién y documentacion se deriva que la observacion persiste, debido
a que el sujeto de fiscalizacioén no proporcioné el Plan de Manejo de Residuos Soélidos que se
tramita ante la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, de los desechos sélidos
de la construccion de la obra en comento por medio del Manifiesto de Entrega-Recepcion,
que demuestre el manejo adecuado de éstos; no obstante, que entreg6 18 boletas de tiro con
una cantidad total de material por 288 m3, de las cuales 10 de ellas corresponden a ramaje y
troncos con un total de 160 m3y las 8 boletas restantes de material producto de la demolicion

por una cantidad de 128 m3, por lo que la observacion no se modifica, desvirtGa o solventa.

Recomendacion ASCM-179-21-3-AZT

Es necesario que la Alcaldia Azcapotzalco, mediante la Direccion General de Obras,
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, establezca mecanismos de control y supervision para
que, se elabore y se tramite el Plan de Manejo de Residuos Solidos ante la Secretaria del
Medio Ambiente de la Ciudad de México, de los desechos sélidos de la construccion por medio
del Manifiesto de Entrega-Recepcion que demuestre el manejo adecuado de los mismos,

conforme a la normatividad aplicable.
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4. Resultado

Se verifico, mediante la revision y andlisis de la documentacion contenida en el expediente del
contrato de la obra publica y mediante minutas de solicitud de documentacion, que la alcaldia
por medio de la residencia de supervision interna de la obra publica responsable directa de la
supervision, vigilancia, inspeccién control, revision y valuacién de los trabajos efectuados por
la contratista de la obra publica haya llevado la bitacora de obra publica en los términos

indicados en la normatividad aplicable. Al respecto, se observd lo siguiente:

La entonces DGO de la Alcaldia Azcapotzalco, en el contrato de obra publica a base de precios
unitarios por unidad de trabajo terminado y tiempo determinado ndmero
AA/DGO/LP/001/2021, relativo al “Mantenimiento y Rehabilitacion del Camellon de la calle
Antonio Valeriano de avenida Jardin a Calzada Vallejo en la Alcaldia Azcapotzalco”, no vigild
que la bitacora de obra publica se llevara en los criterios de aplicacion establecidos en
la normatividad aplicable, puesto que no asentaron notas referentes al avance de la
obra, drdenes, solicitudes, ni la valuacién, cuantificaciébn y autorizaciones de trabajos

extraordinarios, ni autorizaciones de las estimaciones para tramite de pago.

Por lo anterior, el sujeto de fiscalizacién incumplié la seccién 7, apartado 7.3. “Criterios de
Aplicacion de la Bitacora”, subapartado 7.3.1, inciso e), y apartado 7.4. “En la bitacora deben
asentarse notas que se refieran a asuntos como...”, inciso c), de las Politicas Administrativas,
Bases y Lineamientos en materia de Obra Publica, vigentes durante el ejercicio de 2021, que

establecen:

“Seccion 7 Bases con las que debe integrarse la bitacora de la obra, para dar cumplimiento

a lo establecido en el articulo 62, fracciones VI, VIl y VIII del reglamento. [...]

"7 .3. Criterios de aplicacion de la bitacora:

"7.3.1. Después de la nota de apertura, debe realizarse el asiento de una nota que establezca

las caracteristicas reglamentarias y de validacién de su uso, como son: [...]

"e) Como recomendable resulta que en esta nota se definan las cuestiones sobre [...]

valuacion y cuantificacion de obra extraordinaria [...]
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”7.4. En la bitacora deben asentarse notas que se refieran a asuntos como: [...]

”c) Cuestiones administrativas, como fecha de entrega de estimaciones, fianzas, anticipos,
inicio de obra, modificaciones y actualizacion de programas, retrasos y penalizaciones,
terminacion de obra, entrega recepcion, sobre todo cuando éstas no hayan coincidido con lo

programado segun fecha y razones.”

En la confronta realizada por escrito el 23 de noviembre de 2022, con el oficio
ndm. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/02022-523, del 23 de noviembre de 2022, mediante la
liga electrénica (https://www.dropbox.com/request/xfDo5IEOEpfT7DOwXpZr) de la plataforma
habilitada para ello, la Alcaldia Azcapotzalco manifestd a esta entidad de fiscalizacion,
mediante el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGODUyS/DT/SOC/682/2022 del 22 de noviembre

de 2022, respecto al resultado que nos ocupa, lo siguiente:

“Visto lo anterior y con la finalidad de aclarar el resultado mencionado por la Auditoria Superior
de la Ciudad de México, en donde se observa que la Residencia de Supervision Interna de la
obra publica, responsable directa de la Supervision, Vigilancia, Inspeccion, Control, Revision
y Evaluacién de los trabajos efectuados por la contratista de la obra puablica, haya llevado

la bithcora de obra publica en los términos indicados en la normatividad aplicable.

"Al respecto es importante considerar que las evidencias documentales que demuestran
que los avances de obra, ordenes, solicitudes, validaciones y autorizaciones, se encuentran

integradas en el Expediente Unico de Finiquito (seguin su apartado).”

Del andlisis de la informacién y documentacion se deriva que la observacion persiste, debido
a que el sujeto de fiscalizacion no remitié informacién o documentacion relacionada con el

presente resultado, por lo que ésta observacion no se modifica, desvirtla o solventa.
Recomendacién ASCM-179-21-4-AZT

Es necesario que la Alcaldia Azcapotzalco, mediante la Direccion General de Obras,
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, establezca mecanismos de control y supervision para
asegurarse de que, en las obras publicas a su cargo, se lleve la bithcora de obra conforme

a los criterios de utilizacion establecidos en la normatividad aplicable.
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5. Resultado

Se verifico, mediante la revision y andlisis de la documentacion contenida en el expediente del
contrato de la obra publica y mediante minutas de solicitud de documentacion, que la alcaldia,
por medio de la entonces Direccion General de Obras, vigilara que las estimaciones de obra
presentadas por el contratista a la alcaldia, se acompafiaran de la documentacion minima que
acredite la procedencia de su pago, conforme lo prevé la Ley de Obras Publicas del Distrito

Federal. Al respecto, se observo lo siguiente:

La entonces DGO de la Alcaldia Azcapotzalco, en el contrato de obra publica a base de precios
unitarios por unidad de trabajo terminado y tiempo determinado ndmero
AA/DGO/LP/001/2021, relativo al “Mantenimiento y Rehabilitacion del Camellon de la calle
Antonio Valeriano de avenida Jardin a Calzada Vallejo en la Alcaldia Azcapotzalco”, no vigild
que las estimaciones de obra numeros 01 (uno), 02 (dos), 03 (tres), 04 (cuatro), 05 (cinco), 06
(seis) finiquito, 07 (siete) liquidacion y 01 (uno) de convenio, presentadas por el contratista de
obra a la alcaldia, se acompafiaran de la documentacién minima que acredite la procedencia

de su pago.

Toda vez que, de acuerdo con lo referido en las 6rdenes de pago de las estimaciones antes
mencionas, se omitid que se acompafara a cada estimacion de los siguientes documentos: |
Numeros generadores; Il Notas de Bitacora; lll Croquis; IV Controles de calidad, pruebas de
laboratorio y fotografias; no obstante, que dicha documentacion si se encuentra integrada en

el expediente de obra que proporciond el sujeto de fiscalizacion.

Por lo anterior, el sujeto de fiscalizacién incumpli6 el articulo 52, primer y cuarto parrafos,
fracciones |, I, lll y IV, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, vigente durante el

ejercicio de 2021.

El articulo 52, cuarto parrafo, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal establece:

“Las estimaciones de trabajos ejecutados [...] se presentaran por el contratista a la [...]

delegacion [...] acompafiadas de la documentacion que acredite la procedencia de su pago

[..]
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"Los documentos que deberan acompafiarse a cada estimacion o ministracién seran
determinados por cada [...] delegacion [...] atendiendo a las caracteristicas, complejidad

y magnitud de los trabajos, los cuales seran, como minimo, los siguientes:
”I. Numeros generadores;

"II. Notas de Bitacora;

"[ll. Croquiis;

"IV. Controles de calidad, pruebas de laboratorio y fotografias...”

En la confronta realizada por escrito el 23 de noviembre de 2022, con el oficio
nim. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/02022-523 del 23 de noviembre de 2022, proporcionado
mediante la liga electronica (https://www.dropbox.com/request/xfDo5SIEOEpfT7DOwXpZr) de la
plataforma habilitada para ello, la Alcaldia Azcapotzalco manifestd a esta entidad de
fiscalizacion, mediante el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGODUyYS/DT/SOC/682/2022 del 22

de noviembre de 2022, respecto al resultado que nos ocupa, lo siguiente:

“Visto lo anterior y con la finalidad de aclarar el resultado mencionado por la Auditoria Superior
de la Ciudad de México, en donde observa, que no se vigil6 que las estimaciones de obra
presentadas por el contratista a la Alcaldia, se acompafiaran de la documentacién minima
que acredite la procedencia de su pago, conforme lo prevé la Ley de Obras Publicas del

Distrito Federal.

"Al respecto cabe sefalar que dichas estimaciones fueron entregadas a la J.U.D. de
Supervision de obras con todos los soportes documentales necesarios (escrito de entrega
de estimacion, hoja de control de estimacion, notas de bitacora, Factura, concentrado de
estimaciones, resumen de estimacion, acumulado de estimacion, nimeros generadores) para
proceder a la revision, correccion en su caso y autorizacion para el trdmite correspondiente de
pago; en cumplimiento con lo establecido en el articulo 52 de la Ley de Obras Publicas. Para
mejor proveer es importante mencionar, como le consta al Organo Fiscalizador, que, de

acuerdo a la revision del expediente auditado, la documentacion sefialada se encuentra
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incluida dentro del Expediente Unico de Finiquito, por lo se acredita fehacientemente la
existencia de los soportes documentales para el trdmite de pago de las estimaciones

correspondientes.

"Es importante aclarar que la Direccidén de Finanzas de la Alcaldia Azcapotzalco, no requiere
como requisito, que a la solicitud de Orden de Pago de las estimaciones elaborada por la
entonces J.U.D de Concursos y Contratos, ahora Subdireccion de Normatividad, Concursos y
Contratos, se le anexe toda la documentacion antes enunciada, ya que solo requiere para su
trdmite de pago de: Oficio de entrega de estimacién, Hoja de control, Factura, Concentrado de

estimacion, Resumen de estimacion y Acumulado de estimacion.”

Del analisis de la informacion y documentacion se deriva que la observacioén persiste, debido
a gue el sujeto de fiscalizaciéon sefialdé que dichas estimaciones fueron entregadas al Jefe de
Unidad Departamental de Supervision de Obras con todos los soportes documentales
necesarios; sin embargo, no remitié evidencia de su comentario. Asimismo, se aclara que la
documentacién que no esté integrada en las estimaciones de obra sefialada en la observacion,
ésta se encuentra incluida en el expediente Unico de finiquito, por lo que la observacion no se

modifica, desvirtlla o solventa.

Recomendacion ASCM-179-21-5-AZT

Es necesario que la Alcaldia Azcapotzalco, mediante la Direccibn General de Obras,
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, establezca mecanismos de control y supervision para
asegurarse de que, en los contratos de obra publica, se verifique que las estimaciones
presentadas por el contratista de obra, para tramite de pago cuenten con la documentacion

que acredite la procedencia de su pago, conforme a la normatividad aplicable.
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Revision del Gasto en Inversion Publica

6. Resultado

Se verificd, mediante la revision y analisis de la documentacion contenida en el expediente
del contrato de la obra publica, con minutas de solicitud de documentacion y por inspeccion,
que la alcaldia, por medio de la entonces Direccion General de Obras, haya realizado
la correcta ejecucion de los trabajos para aprobar las estimaciones correspondientes con la
documentacion soporte que acredite la procedencia de su pago y que correspondieran

a compromisos efectivamente devengados. Al respecto, se observo lo siguiente:

La entonces DGO de la Alcaldia Azcapotzalco, autorizo el pago de 634.6 miles de pesos (sin
IVA), en el concepto de obra AZC-CAV-16 “Suministro y plantacién de lirio persa, nombre
cientifico dietes bicolor, de 40 cm de alto x 30 cm de fronda, en el sitio de los trabajos, incluye:
agua, reposicion, el acarreo libre, preparacion de la superficie, trazo, excavacion, plantacion,
relleno, riego, conservacion y mantenimiento durante 45 dias o lo que se establezca en el
contrato a partir de la plantaciéon, la mano de obra, limpieza, el equipo y la herramienta
necesarios para la correcta ejecucion de los trabajos”, mediante las estimaciones de obra
nameros 05 (cinco) y 06 (seis) finiquito, con cargo al contrato de obra publica a base de precios
unitarios por unidad de trabajo terminado y tiempo determinado ndmero
AA/DGO/LP/001/2021, relativo al “Mantenimiento y Rehabilitacion del Camell6n de la calle
Antonio Valeriano de avenida Jardin a Calzada Vallejo en la Alcaldia Azcapotzalco”, sin que
se acreditara la procedencia de su pago ni que correspondiera a compromisos efectivamente
devengados, derivado de la inspeccién documental realizada a los nimeros generadores de
las estimaciones mencionadas, diversa informacion proporcionada por el sujeto fiscalizado
para los trabajos de auditoria y la visita de verificacion fisica al lugar donde realiz6
la obra publica en comento (Minuta de visita de verificacion fisica RT-7/01 del 3 de octubre
de 2022), se encontraron diferencias entre las cantidades pagadas y las verificadas,

conforme a lo siguiente:

41



(Miles de pesos)

Precio Cantidad Cantidad Diferencia Importe
Unidad unitario estimada verificada Observaciones

) @) B @=>2-6B) =14

Descripcion

Clave del concepto

C Jardineria

AZC-CAV-16 Suministro y plantacion de Pza. $59.71 15,000 4,372 10.6 Concepto
liio persa, nombre cientifico pagado en las
dietes bicolor, de 40 cm de estimaciones
alto x 30 cm de fronda, en el de obra nimeros
sitio de los trabajos, incluye: 05 (cinco)
agua, reposicion, el acarreo y 06 (seis)
libre, preparacion de la finiquito
superficie, trazo, excavacion,
plantacién, relleno, riego,
conservacion y mantenimiento
durante 45 dias o lo que se
establezca en el contrato
a partir de la plantacion,
la mano de obra, limpieza,
el equipo y la herramienta
necesarios para la correcta
ejecucion de los trabajos. 634.6

Total 634.6

En la visita de verificacion fisica llevada a cabo el 3 de octubre de 2022, en la que participo
personal de la ASCM vy los servidores publicos de la Alcaldia Azcapotzalco, designados
mediante el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGODUyYS/DT/SOC/571/2022 del 21 de septiembre
de 2022, que indicaron el lugar fisico donde se realizaron los trabajos del concepto de
referencia, se realiz6 la inspeccién a la muestra de conceptos seleccionada, con el proposito
de verificar su existencia, las condiciones de los trabajos y los datos asentados en las hojas
generadoras de los conceptos de catdlogo en comento, mediante la medicion directa
para comprobar las cantidades autorizadas para pago que acompafian las estimaciones de

obra referidas.

Al respecto, se verificd, realizando el conteo de piezas del lirio persa suministrado y plantado,
que se suministraron y plantaron 4,372 piezas en el camellén de referencia, lo que arrojé una
diferencia respecto a las 15,000 piezas que se estimaron y pagaron, de 10,628, lo que quedd
asentado en la minuta de verificacion fisica, esta cantidad de piezas corresponde a un importe
de 634.6 miles pesos (sin IVA), en el concepto de obra AZC-CAV-16 “Suministro y plantaciéon de

lirio persa”.
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Por lo anterior, el sujeto de fiscalizacion incumplié los articulos 52, primer péarrafo, de la Ley
de Obras Publicas del Distrito Federal; 59, primer parrafo, fraccion |, del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; 144, fracciones | y lll, de la Ley Orgéanica de
Alcaldias de la Ciudad de México; 78, fracciones | y lll, de la Ley de Austeridad, Transparencia
en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,
vigentes en el gjercicio de 2021; asi como la clausula Sexta “Forma de Pago”, primer parrafo, del
contrato nimero AA/DGO/LP/001/2021.

El articulo 52, primer péarrafo, de la Ley Obras Publicas del Distrito Federal establece:

“Las estimaciones de trabajos ejecutados [...] se presentaran por el contratista a la [...]
delegacion [...] por periodos maximos mensuales, acompafadas de la documentacion que

acredite la procedencia de su pago...”

El articulo 59, primer parrafo, fracciéon I, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del

Distrito Federal establece:

“Las estimaciones se deberan formular con una periodicidad no mayor de un mes y
comprenderan los trabajos realizados en el periodo hasta la fecha de corte que fije la

Administracion Publica, para tal efecto:

”|. El contratista debera entregar a la residencia de supervision sea externa o interna, la

estimacion acompanada de la documentacién de soporte correspondiente...”

El articulo 144, fraccion |, de la Ley Organica de las alcaldias de la Ciudad de México

establece:

“Las Alcaldias deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo

a sus presupuestos aprobados se realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

”I. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados [...]

"lll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos

originales respectivos, entendiéndose por justificantes los documentos legales que determinen

43



la obligacion de hacer un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren la

entrega de las sumas de dinero correspondientes.”

El articulo 78, fracciones | y lll, de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México establece:

“l. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados [...]

"lll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos
originales respectivos, entendiéndose por justificantes los documentos legales que determinen
la obligacion de hacer un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren la

entrega de las sumas de dinero correspondientes.”

La clausula Sexta “Forma de pago”, primer parrafo, del contrato de obra publica a base de
precios unitarios por unidad de trabajo terminado y tiempo determinado numero
AA/DGO/LP/001/2021 estipula:

“Las Partes convienen que los trabajos, objeto del presente contrato, se paguen en moneda
nacional, por medios electrénicos, mediante la formulacion de estimaciones que abarcaran las

unidades de concepto de trabajos realizados...”

En la confronta realizada por escrito el 23 de noviembre de 2022, con el oficio
nam. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2022-523, del 23 de noviembre de 2022, proporcionado
mediante la liga electrénica: (https://www.dropbox.com/request/xfDo5IiECEPfT7D0OwXpZr)
de la plataforma habilitada para ello, la Alcaldia Azcapotzalco manifesté a esta entidad de
fiscalizacion mediante el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGODUyS/DT/SOC/682/2022

del 22 de noviembre de 2022, respecto al resultado que nos ocupa, lo siguiente:

“Visto lo anterior y con la finalidad de aclarar el resultado mencionado por la Auditoria Superior
de la Ciudad de México, sobre la autorizacion del pago de $634,597 .88 (Seiscientos treinta y
cuatro mil quinientos noventa y siete pesos 88/100 M.N.) méas I.V.A., en el concepto de obra
AZC-CAV- 16 -Suministro y plantacion de lirio persa, nombre cientifico dietes bicolor, de

40 cm de alto x 30 cm de fronda en el sitio de los trabajos. incluye: agua, reposicion, el acarreo
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libre, preparacién de la superficie, trazo, excavacion, plantacion, relleno, riego, conservacion y
mantenimiento durante 45 dias o lo que se establezca en el contrato a partir de la plantacién,
la mano de obra, limpieza, el equipo y la herramienta necesarios para la correcta ejecucion de
los trabajos, mediante las estimaciones de obra niumeros 05 (CINCO) y 06 (SEIS) FINIQUITO,
con cargo al contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de trabajo
terminado y tiempo determinado nimero AA/DGO/LP/001/2021, relativo al ‘Mantenimiento y
Rehabilitacion del Camellon de la Calle Antonio Valeriano de avenida Jardin a Calzada Vallejo
en la Alcaldia Azcapotzalco’, sin que se acreditara la procedencia de su pago ni que
correspondiera a compromisos efectivamente devengados, derivado de la inspeccién
documental realizada a los nUmeros generadores de las estimaciones mencionadas, diversa
informacién proporcionada por el sujeto fiscalizado para los trabajos de auditoria y la visita
de verificacion fisica al lugar donde realiz6 la obra publica en comento (Minuta de visita de
verificacion fisica RT-7 /01 del 3 de octubre de 2022), se encontraron diferencias entre las

cantidades pagadas y las verificadas.

"Al respecto se informa que la autorizacion del pago sefialado por $634,597.88 por concepto
de Suministro y Colocacion de Lirio Persa mediante las estimaciones 5 y 6 fueron
contabilizadas y avaladas su momento por la Supervision Externa y Supervision Interna
respectivamente, la diferencia sefialada es el resultado del método de conteo, ya que cada

unidad de plantacion.

”

. consta de tres piezas de lirio persa como minimo, por recomendaciones del Bi6logo
encargado de la empresa [...] Para mayor esclarecimiento de este resultado, se solicité a la
empresa Contratista el Dictamen técnico avalado por un Bi6logo especialista en la materia,
con el cual se sustenta fehacientemente la cantidad por unidad y el proceso de plantaciéon

utilizado de la especie Lirio persa.

"Asimismo, es importante mencionar que se llevé a cabo en Acto de Entrega-Recepcion de la
Obra en comento, el 24 de enero del 2022, en donde fueron contabilizados fisicamente en el
sitio de la Obra, la existencia del Lirio Persa, en conjunto con el 6rgano Interno de Control, no
existiendo observacion alguna al respecto, como quedo sefialado en dicha Acta de Entrega-

Recepcion.”
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Del analisis de la informacion y documentacion se deriva que la observacion persiste, debido
a que el sujeto de fiscalizacion sefiald que el suministro y colocacion de lirio persa en su
momento fueron avalados y contabilizados por la supervision externa y supervision interna y
que por recomendacién de un bidlogo encargado de la empresa contratista “constara de tres
piezas” (sic), y sefial6 que el contratista de obra solicitaria el dictamen respectivo, sin embargo,
el ente no remitié la documentacion que demuestre su dicho. Ademas, menciona que en el
acto de Entrega-Recepcion de la obra del 24 de enero del 2022, se contabilizaron fisicamente
la existencia del lirio persa, en conjunto con el Organo Interno de Control, pero de esto no se

sefald observacion alguna.
Recomendacién ASCM-179-21-6-AZT

Es necesario que la Alcaldia Azcapotzalco, mediante la Direcciébn General de Obras,
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, establezca mecanismos de control y supervision
para asegurarse de que previo a la autorizacion y pago de las estimaciones por la ejecuciéon
de las obras publicas a su cargo, se verifique que se acomparien de la documentacién que
pruebe la procedencia de su pago, y que los importes por pagar correspondan a trabajos
terminados y a compromisos efectivamente devengados, conforme a lo establecido en la

normatividad aplicable.

7. Resultado

Se verific6, mediante la revision y analisis de la documentacion contenida en el expediente
del contrato de la obra publica, con minutas de solicitud de documentacién y por inspeccion,
que la alcaldia, por conducto de la entonces Direccién General de Obras, haya realizado
la correcta ejecucion de los trabajos para aprobar las estimaciones correspondientes con la
documentacioén soporte que acredite la procedencia de su pago y que correspondieran

a compromisos efectivamente devengados. Al respecto, se observo lo siguiente:

La entonces DGO de la Alcaldia Azcapotzalco autorizé el pago de 309.7 miles de pesos (sin
IVA), en el concepto de obra AZC-CAV-24 “Suministro y colocacién de bolardo de acero al
carbon, en acabado en pintura electrostatica, base empotrable, con una altura de 70 cm x 15

cm. marca Muuc Studio, modelo: B0-57, incluye materiales. instalacion, dado de concreto,
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acarreos, el concreto necesario, elementos de fijacion, limpieza, la mano de obra, la
herramienta y el equipo necesarios para la correcta ejecucion de los trabajos”, mediante
la estimacién de obra nimero 05 (cinco), con cargo al contrato de obra publica a base de
precios unitarios por unidad de trabajo terminado y tiempo determinado nudmero
AA/DGO/LP/001/2021, relativo al “Mantenimiento y Rehabilitacion del Camell6n de la calle
Antonio Valeriano de avenida Jardin a Calzada Vallejo en la Alcaldia Azcapotzalco”, sin que
acreditara la procedencia de su pago ni que correspondiera a compromisos efectivamente
devengados. Lo anterior, ya que de acuerdo con la inspeccién documental realizada a los
numeros generadores de la estimacién mencionada, diversa informacion proporcionada por el
sujeto de fiscalizacion para los trabajos de auditoria y la visita de verificacion fisica (Minuta de
visita de verificacion fisica RT-7/01 del 3 de octubre de 2022) al lugar donde realiz6 la obra
publica en comento, donde se revisaron los datos asentados en las hojas generadoras de los
conceptos de catalogo, y mediante la inspeccion para comprobar los materiales utilizados y
las cantidades autorizadas para pago que acompafan las estimaciones de obra referidas,
se determind que los trabajos de referencia no se ajustan a su alcance y especificacion.

El calculo de importe observado se muestra en la tabla siguiente:

(Miles de pesos)

Precio Cantidad Cantidad Diferencia  Importe
Unidad unitario estimada verificada Observaciones

@ @ @ @=-0) 5)=01y%

Descripcion

Clave del concepto

F Mobiliario

AZC-CAV-24 Suministro y colocacién de Pza. 6.7 50.00 4.00 46 Concepto pagado
bolardo de acero al carbén, en la estimacién
en acabado en pintura de obra nim. 05
electrostatica, base (cinco)
empotrable, con una altura
de 70 cm x 15 cm. marca
muuc studio, modelo: b0-57,
incluye materiales.
instalacion, dado de
concreto, acarreos,
el concreto necesario,
elementos de fijacion,
limpieza, la mano de obra, la
herramienta y el equipo
necesarios para la correcta
ejecucion de los trabajos. 309.7

Total 309.7
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Lo anterior en virtud de que, en la visita de verificacion fisica llevada a cabo el 3 de octubre
de 2022, en la que participd personal de la ASCM y los servidores publicos de
la Alcaldia Azcapotzalco, designados mediante el oficio
ndm. ALCALDIA-AZCA/DGODUyS/DT/SOC/571/2022 del 21 de septiembre de 2022, que
indicaron el lugar fisico donde se realizaron los trabajos del concepto de referencia. Al
respecto, se verifico, realizando el conteo de piezas de bolardos suministrados y colocados,
que se suministraron y colocaron 4 piezas en el camellén de referencia, lo que arrojé una
diferencia de 46 piezas, que corresponde a un importe de 309.7 miles de pesos (sin IVA), en
el concepto antes sefialado. En el sitio indicado por el servidor publico designado para llevar
a cabo con el personal de la ASCM, la visita de verificacion referida, se encontré 40 piezas de

bolardos con un diametro de 10 cm, que resulta inferior a los contratados.

Por lo anterior, el sujeto de fiscalizacion incumplié lo establecido en los articulos 52, primer
parrafo, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; 59, primer parrafo, fraccion I,
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; 144, fracciones | y Ill, de
la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México; 78, fracciones | y lll, de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de
la Ciudad de México, vigentes en el ejercicio de 2021; asi como la clausula Sexta “Forma
de Pago”, primer parrafo, del contrato nimero AA/DGO/LP/001/2021.

La clausula décima primera “Responsabilidades de ‘El Contratista™, numeral 2 y 9, del
contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de trabajo terminado y tiempo
determinado nim. AA/DGO/LP/001/2021 estipula:

“2. ‘El Contratista’ se obliga a que los materiales y equipos que se utilicen en los trabajos
objeto de la obra publica motivo del contrato, cumplan con las Normas de Construccion de la
Administracién Puablica del Distrito Federal y las especificaciones particulares que forman parte

de este contrato. [...]

9. Cumplir con el contenido [...] y el catdlogo de conceptos, que corresponden al presente

contrato...”
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En la confronta realizada por escrito el 23 de noviembre de 2022, con el oficio
nam. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/02022-523, del 23 de noviembre de 2022, proporcionado
mediante la liga electrénica (https://www.dropbox.com/request/xfDo5IECEpfT7DOwWXpZr) de la
plataforma habilitada para ello, la Alcaldia Azcapotzalco manifesté a esta entidad de
fiscalizacion mediante el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGODUyS/DT/SOC/682/2022
del 22 de noviembre de 2022, respecto al resultado que nos ocupa, lo siguiente:

“Visto lo anterior y con la finalidad de aclarar el resultado mencionado por la Auditoria Superior
de la Ciudad de México, sobre la autorizacion del pago de $309,736.40 (Trescientos nueve mil
setecientos treinta y seis pesos 40/100 M.N.) mas IVA, en el concepto de obra AZC-CAV-24
‘suministro y colocacién de bolardo de acero al carbdn, en acabado en pintura electrostatica,
base empotrable, con una altura de 70 cm x 15 cm. Marca Muuc Studio, modelo: 80-57, incluye
materiales. instalacion, dado de concreto, acarreos, el concreto necesario, elementos de
fijacion, limpieza, la mano de obra, la herramienta y el equipo necesarios para la correcta
ejecucion de los trabajos’, mediante la estimacion de obra nimero 05 (cinco), con cargo al
contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de trabajo terminado y tiempo
determinado nimero AA/DGO/LP/001/2021, relativo al ‘Mantenimiento y Rehabilitacion del
camellon de la calle Antonio Valeriano de avenida Jardin a calzada Vallejo en la Alcaldia
Azcapotzalco’, sin que acreditara la procedencia de su pago ni que correspondiera a
compromisos efectivamente devengados, ya que de acuerdo con la inspeccién documental
realizada a los ndmeros generadores de la estimacién mencionada, diversa informacién
proporcionada por el sujeto de fiscalizacion para los trabajos de auditoria y la visita de
verificacion fisica al lugar donde realiz6 la obra publica en comento, se realiz6 la inspeccién a
la muestra de conceptos seleccionada, con el propésito de verificar su existencia, las
condiciones de los trabajos y los datos asentados en las hojas generadoras de los conceptos
de catdlogo en comento, mediante la inspeccion para comprobar los materiales utilizados y las
cantidades autorizadas para pago que acompafian las estimaciones de obra referidas (Minuta
de visita de verificacion fisica RT-7/01 de 13 de octubre de 2022), por lo que los trabajos de

referencia no se ajustan a su alcance y/o especificacion, el calculo de importe observado.

”Al respecto se informa que en relacion a los 40 bolardos que no cumplen con la especificacion
y alcance del concepto, se procedid a analizar el precio unitario extraordinario con las

caracteristicas y especificaciones de los bolardos suministrados y colocados fisicamente en

49



obra, obteniéndose como resultado un precio unitario de $4,406.40, que multiplicado por las
40 piezas, se obtiene un importe de $176,256.00, por lo que si esta cantidad se resta al importe
cobrado en las estimaciones por la cantidad de $269,336.00, la Contratista tiene que resarcir
la cantidad de $93,080.00. Asi mismo se esta aplicando el resarcimiento por concepto de 6
Bolardos que no se encontraron fisicamente en el sitio de la obra por un importe de $40,400.40;
sumando un total a resarcir de $133,480.40 mas el .V.A. y los intereses generados hasta el

momento en que se ponga a disposicion de ésta Alcaldia el importe mencionado.

"Para mejor proveer, adjunto al presente el oficio
nimero ALCALDIA-AZCA/DGODUyS/DT/1019/2022 de fecha 18 de noviembre de 2022,
a través del cual se esta requiriendo a la Contratista Garvati Construcciones S.A. de C.V.
el resarcimiento por la cantidad de $133,480.40 més el I.V.A., y los intereses generados

correspondientes; y Calculo de resarcimiento y el Analisis del Precio Unitario...”

Del analisis de la informacion y documentacion se deriva que la observacion persiste, debido
a que el sujeto de fiscalizacion no proporciond la documentacion que demuestre que
el concepto de obra AZC-CAV-24 “Suministro y colocacién de bolardo de acero al carbon, en
acabado en pintura electrostatica, base empotrable, con una altura de 70 cm x 15 cm. marca
Muuc Studio, modelo: B0-57...”, estimado y pagado en la estimacién de obra nimero 05
(cinco), correspondiera con los trabajos que se constataron en la visita de verificacion fisica
RT-7/01 del 3 de octubre de 2022, ya que dichos trabajos no corresponden a los trabajos
referidos; no obstante, que el sujeto de fiscalizacion le requirid a la contratista de obra mediante el
oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGODUyS/DT/1019/2022 de fecha 18 de noviembre de 2022,
el resarcimiento por la cantidad de 133.5 miles de pesos (sin IVA) y los intereses generados
correspondientes, no obstante, no present6 dicho resarcimiento, asi como el recibo de entero
gue emite la Secretaria de Administraciéon y Fianzas de la Ciudad de México, por lo que la

observacion no se desvirtla, modifica o solventa.
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Recomendacion ASCM-179-21-7-AZT

Es necesario que la Alcaldia Azcapotzalco, mediante la Direccibn General de Obras,
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, establezca mecanismos de control y supervision para
asegurarse de que, en las obras publicas a su cargo, los pagos que realice por conceptos de
obra terminada, correspondan al alcance del concepto de obra contratada y a compromisos

efectivamente devengados, conforme a lo previsto por la normatividad aplicable.

8. Resultado

Se verifico, mediante la revision y andlisis de la documentacion contenida en el expediente del
contrato de la obra publica, mediante minutas de solicitud de documentacién y por inspeccion,
que la alcaldia, por conducto, de la entonces Direccién General de Obras, haya realizado
la correcta ejecucion de los trabajos para aprobar las estimaciones correspondientes con la
documentacién soporte que acredite la procedencia de su pago y que correspondieran

a compromisos efectivamente devengados. Al respecto, se observo lo siguiente:

La entonces DGO de la Alcaldia Azcapotzalco autorizé el pago de 570.1 miles de pesos (sin
IVA), en el concepto de obra AZC-CAV-34 “Suministro y colocacion de juego al aire libre
modelo Giro Loco marca Muuc Studio modelo jp-030: mdodulo de estructura tubular fabricado
en acero al carb6n y acabado con pintura electrostatica resistente a la intemperie, incluye: flete
al lugar de la obra, trabajos previos para su colocacién, dado de concreto de 50 x 50 x 50 cm
con juego de anclas, acarreos internos en la obra, mano de obra, herramienta y equipo
necesario...”, mediante la estimaciéon de obra numero 05 (cinco), con cargo al contrato de obra
publica a base de precios unitarios por unidad de trabajo terminado y tiempo determinado
numero AA/DGO/LP/001/2021, relativo al “Mantenimiento y Rehabilitacion del Camellon de la
calle Antonio Valeriano de avenida Jardin a Calzada Vallejo en la Alcaldia Azcapotzalco”, sin
gue se acreditara la procedencia de su pago nhi que correspondiera a compromisos
efectivamente devengados. Lo anterior, ya que de acuerdo con la inspeccion documental
realizada a diversa informacién proporcionada por el sujeto de fiscalizacién para los trabajos
de auditoria y la visita de verificacion fisica al lugar donde se realiz6 la obra puablica en
comento, en la que se inspecciond la muestra de conceptos seleccionada, con el propdsito

de verificar su existencia, las condiciones de los trabajos y los datos asentados en las hojas
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generadoras de los conceptos de catalogo en comento, para comprobar los materiales
utilizados y las cantidades autorizadas para pago que acompafian las estimaciones de obra
referidas (Minuta de visita de verificacion fisica RT-7/01 del 3 de octubre de 2022), se confirmé
que en el sitio de los trabajos soélo existe una placa como base metalica y una parte de uno de

los juegos, por lo que el desglose del resultado se presenta de acuerdo con lo siguiente:

(Miles de pesos)

Precio Cantidad Cantidad Diferencia  Importe

Clave Descripcion del concepto  Unidad  Unitario  estimada  verificada Observaciones
@) @ @ @=2-0) 6 =@
F Mobiliario
AZC-CAV-34 Suministro y colocacion de Pza. 190.0 3.00 0.00 -3.00 Concepto pagado
juego al aire libre modelo en la estimacion de
giro loco marca muuc studio obra num. 05
modelo jp-030: moédulo de (cinco)

estructura tubularf abricado
en acero al carbén y acabado
con pintura electrostatica
resistente a la intemperie,
incluye: flete al lugar de
la obra, trabajos previos para
su colocacion, dado de
concreto de 50 x 50 x 50 cm
con juego de anclas,
acarreos internos en la obra,
mano de obra, herramienta
y equipo necesario. 570.1

Total 570.1

Se realiz6 la visita de verificacion fisica el 3 de octubre de 2022, en la que participé personal
de la ASCM vy los servidores publicos de la Alcaldia Azcapotzalco, designados mediante el
oficio nimero ALCALDIA-AZCA/DGODUyS/DT/SOC/571/2022 del 21 de septiembre de 2022,
gue indicaron el lugar fisico donde se realizaron los trabajos del concepto de referencia. Al
respecto, se verifico, realizando el conteo de juegos al aire libre suministrados y colocados,
modelo Giro Loco marca Muuc Studio modelo jp-030, que las tres piezas no fueron
suministradas ni colocadas, debido a que en el sitio de los trabajos se encontré sélo un poste
metalico, donde se monta el carrusel o juego, este juego consiste en una base metalica que
sirve de piso y una estructura tubular colocada en todo el perimetro de la base a una altura de
60 cm aproximadamente, parte de esta estructura fue cortada y s6lo se aprecia en la base 10
cm de altura aproximadamente del tubo cortado, a lo que el sujeto fiscalizado refirié que fue

provocado por el vandalismo de la zona.

52



Por lo anterior, el sujeto de fiscalizacién incumplié lo establecido en los articulos 52, primer
parrafo, de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; 59, primer parrafo, fraccion |, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal; 144, fracciones | y lll, de la Ley
Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México; 78, fracciones | y lll, de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México, vigentes en el ejercicio de 2021; asi como las clausulas sexta “Forma de Pago’,

)

primer y segundo parrafos, y décima primera “Responsabilidades de ‘El Contratista™, numeral 11

y 13, del contrato nim. AA/DGO/LP/001/2021.

La clausula décima primera “Responsabilidades de ‘El Contratista”, numeral 11 y 13, del
contrato de obra publica a base de precios unitarios por unidad de trabajo terminado y tiempo
determinado nim. AA/DGO/LP/001/2021 estipula:

“11. Entregar las estimaciones con los respectivos numeros generadores [...] y fotografias, [...]

”13. ‘La Alcaldia’ no se hara responsable de los dafios que pueda sufrir la obra por actos

vandalicos y [...] que se llegasen a ocasionar durante los trabajos de la misma...”

En la confronta realizada por escrito el 23 de noviembre de 2022, con el oficio
nam. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2022-523 del 23 de noviembre de 2022, proporcionado
mediante la liga electrénica (https://www.dropbox.com/request/xfDoSIiECEpfT7D0OwXpZr)
de la plataforma habilitada para ello, la Alcaldia Azcapotzalco manifesté a esta entidad de
fiscalizacion mediante el oficio nim. ALCALDIA-AZCA/DGODUyS/DT/SOC/682/2022

del 22 de noviembre de 2022, respecto al resultado que nos ocupa, lo siguiente:

“Visto lo anterior y con la finalidad de aclarar el resultado mencionado por la Auditoria Superior
de la Ciudad de México, sobre la autorizacion del pago de $570,055.17 (Quinientos setenta
mil cincuenta y cinco pesos 17/100 M.N.) més IVA, en el concepto de obra AZC-CAV-34
‘suministro y colocacion de juego al aire libre modelo Giro Loco marca Muuc Studio modelo jp-
030: moédulo de estructura tubular fabricado en acero al carbon y acabado con pintura
electrostética resistente a la intemperie, incluye: flete al lugar de la obra, trabajos previos para

su colocacioén, dado de concreto de 50 x 50 x 50 cm con juego de anclas, acarreos internos
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en la obra, mano de obra, herramienta y equipo necesario...’, mediante la estimacion de obra
namero 05 (CINCO), con cargo al contrato de obra publica a base de precios unitarios por
unidad de trabajo terminado y tiempo determinado nimero AA/DGO/LP/001/2021, relativo al
‘Mantenimiento y Rehabilitacién del Camellon de la Calle Antonio Valeriano de Avenida Jardin
a Calzada Vallejo en la Alcaldia Azcapotzalco’, sin que se acreditara la procedencia de su
pago ni que correspondiera a compromisos efectivamente devengados, ya que de acuerdo
con la inspeccion documental realizada a diversa informacién proporcionada por el sujeto
fiscalizado para los trabajos de auditoria y la visita de verificacion fisica al lugar donde se
realiz6 la obra publica en comento, se realizé la inspeccion a la muestra de conceptos
seleccionada, con el propoésito de verificar su existencia, las condiciones de los trabajos y los
datos asentados en las hojas generadoras de los conceptos de catdlogo en comento, mediante
la inspeccién para comprobar los materiales utilizados y las cantidades autorizadas para pago
que acompafan las estimaciones de obra referidas (Minuta de visita de verificacion fisica
RT-7/01 del 3 de octubre de 2022), se confirmd que en el sitio de los trabajos solo existe una

placa como base metdlica y una parte de uno de los juegos.

"Al respecto se adjunta el soporte documental que refiere a la entrevista realizada
el dia 17 de octubre y 7 de noviembre del 2022, en la carpeta de investigacion
namero CI-FIAZ/UAT-AZ-4/U1-15/D/05998/10-22 [sic] ante la Fiscalia General de Justicia de
la Ciudad de México en Azcapotzalco, a través del cual se hizo la denuncia, y/o querella por
el delito de robo cometido en agravio de la Alcaldia Azcapotzalco, de tres juegos denominados

Giro Loco Metélicos y seis letreros de sefializacion de transito...”

Del andlisis de la informacién y documentacion se deriva que la observacion persiste, debido
a que el sujeto de fiscalizacién no presentd la documentaciéon con la que se compruebe el
suministro y colocacion de los juegos en mencion en el sitio de los trabajos; no obstante, que
la Alcaldia en su respuesta remitio la denuncia o querella por el delito de robo cometido en
agravio de la Alcaldia Azcapotzalco, de tres juegos denominados Giro Loco Metalicos
realizada ante la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México en Azcapotzalco; sin
embargo, la denuncia citada cuando fue ratificada por el Jefe de Unidad Departamental de
Asuntos Civiles, Penales y Laborables de la Alcaldia Azcapotzalco, ante la Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México en Azcapotzalco, en la carpeta de investigacion
niamero CI-FIAZ/UAT-AZ-4/Ul-1 S/D/05998/10-22, sefiald6 que no se cuenta con
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documentacion alguna gue acredite la propiedad de los objetos robados ni mayores datos que
aportar. Por lo que, debido a que el sujeto de fiscalizacion no demostré haber aprobado la

propiedad de los juegos referidos, la observacion no se desvirtia, modifica o solventa.

Recomendacion ASCM-179-21-8-AZT

Es necesario que la Alcaldia Azcapotzalco, mediante la Direccion General de Obras,
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, establezca mecanismos de control y supervision para
asegurarse de que, previo a la autorizacion del pago de las estimaciones de obra publica a su
cargo, los pagos que se realicen por cantidades de obra terminada correspondan a las
cantidades realmente ejecutadas, asi como a compromisos efectivamente devengados,

conforme lo establecido en la normatividad aplicable.

Recomendacién General ASCM-179-21-9-AZT

Es conveniente que la Alcaldia Azcapotzalco, mediante la Direcciébn General de Obras,
Desarrollo Urbano y Sustentabilidad, informe al Organo Interno de Control sobre el resultado
nam. 1 y las irregularidades mencionadas en los resultados nims. 6, 7 y 8, asi como las
recomendaciones contenidas en los resultados nims. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, y 8 del presente
informe, a efecto de que, en el &mbito de su competencia, se dé seguimiento a éstos hasta su
solventacion y atencion, respectivamente, e informe a la Auditoria Superior de la Ciudad de

México lo correspondiente.

RESUMEN DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Se determinaron 8 resultados, de los cuales 8 generaron 8 observaciones, por las que
se emitieron 9 recomendaciones; de éstas, 3 podrian derivar en probables potenciales

promaociones de acciones.

La informacién contenida en el presente apartado refleja los resultados que hasta el momento
se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos de auditoria. Posteriormente,

podran incorporarse observaciones y acciones adicionales, producto de los procesos
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institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de las funciones de investigacion

y substanciacion realzadas por esta entidad de fiscalizacion superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La informacién y documentacion proporcionadas a esta entidad de fiscalizacién superior en la
confronta fue analizada con el fin de determinar la procedencia de desvirtuar, modificar o
solventar las observaciones incorporadas en el Informe de Resultados de Auditoria para

Confronta, cuyo resultado se plasma en el presente informe.

En atencion a las observaciones sefaladas, el sujeto de fiscalizacion remitié el oficio
nim. ALCALDIA-AZCA/DGAF/JUDA/2022-523 del 23 de noviembre de 2022, mediante el cual
presentd informacién y documentaciéon para atender lo observado; no obstante, derivado del

andlisis efectuado, los resultados nims. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 se consideran no desvirtuados.

DICTAMEN

La auditoria se realiz6 con base en la guia de auditoria, los manuales y lineamientos de la ASCM,;
las Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion; las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la Organizaciéon Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas disposiciones de orden e interés publicos

aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 20 de diciembre de 2022, fecha de conclusion de la auditoria que
se practico a la informacién proporcionada por el sujeto de fiscalizacion, responsable de su
veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo objetivo fue revisar
y evaluar que las obras publicas y los servicios relacionados con éstas, contratadas por la
Alcaldia Azcapotzalco con cargo al presupuesto de 2021, en el capitulo 6000 “Inversion
Publica”, concepto 6100 “Obra Publica en Bienes de Dominio Publico”, finalidad 2 “Desarrollo
Social’, funcién 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”, se hayan ajustado a lo dispuesto en
la Ley de Obras Publicas del Distrito Federal, su Reglamento y demés normatividad aplicable;
y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo

al alcance y determinacién de la muestra, se concluye que, en términos generales, el
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sujeto fiscalizado cumplié parcialmente las disposiciones legales y normativas aplicables

en la materia.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras publicas
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México responsables de la realizacion de la auditoria

en sus fases de planeacion, ejecucion y elaboracion de informes:

Persona servidora publica Cargo

Armando Montes de Oca Calvillo Director General de Auditoria Especializada
Gabriel Trinidad Mendoza Carrasco Director de Auditoria

Luisa América Ramirez Raya Subdirectora de Auditoria

Angel Sergio Padilla Calderén Jefe de Unidad Departamental

Juan Manuel Trejo Ledn Auditor Fiscalizador “C”

57



