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FUNDAMENTO LEGAL

La auditoria se llevé a cabo con fundamento en los articulos 122, apartado A, base Il, sexto
y séptimo parrafos, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1o.; 29
apartado D, inciso h); y 62 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 13, fraccion CXI,
de la Ley Orgéanica del Congreso de la Ciudad de México; 10.; 2, fracciones XIV y XLII, inciso
a); 3; 8, fracciones I, II, IV, VI, VII, VIII, IX, XXVI y XXXIII; 9; 10, incisos a) y b); 14, fracciones
[, VIII, XVII, XXy XXIV; 22; 24; 27; 28; 30; 32; 33; 34; 35; 36; 37; 61; y 62 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México; y 1; 4; 6, fracciones VI, VII, VIII, XIlI y XXXVI;

y 31 del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

ANTECEDENTES

La Alcaldia Milpa Alta ocupé el decimosexto lugar respecto del presupuesto ejercido en 2021
por las 16 Alcaldias de la Ciudad de México (39,631,126.5 miles de pesos), con un monto de
1,303,108.2 miles de pesos, que representd el 3.3% del total erogado por dichos 6rganos
politico-administrativos, y tuvo una disminucion del 3.3% (44,337.4 miles de pesos) en relacion

con el presupuesto asignado originalmente (1,347,445.6 miles de pesos).

Con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas’,
la Alcaldia Milpa Alta ejerciéo 128,570.5 miles de pesos (9.9% de su presupuesto total, de
1,303,108.2 miles de pesos), lo que significo un decremento del 18.6% (29,292.8 miles
de pesos) en relacibn con el presupuesto original autorizado para dicho capitulo
(157,863.3 miles de pesos) y una disminucién del 25.1% (43,016.7 miles de pesos) respecto
al monto ejercido en 2020 (171,587.2 miles de pesos).



Del presupuesto ejercido en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas” (128,570.5 miles de pesos), destacé el correspondiente a la partida 4419
“Ofras Ayudas Sociales a Personas” (119,371.3 miles de pesos), que significo el 92.8% erogado

en el capitulo y el 9.2% del presupuesto total ejercido por la alcaldia (1,303,108.2 miles de pesos).

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se propuso de conformidad con los siguientes criterios generales de seleccién,

contenidos en el Manual de Seleccion de Auditorias de esta entidad de fiscalizacion superior:

“Importancia Relativa”. Se considero el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas” porque el presupuesto ejercido en 2021 (128,570.5 miles de pesos) significd

un decremento del 25.1% respecto al presupuesto ejercido en 2020 (171,587.2 miles de pesos).

“Exposicion al Riesgo”. Dicho capitulo se selecciond por estar expuesto a riesgos de errores 'y

propenso a ineficiencias e incumplimiento de metas y objetivos.

“Propuesta e Interés Ciudadano”. El capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas” fue seleccionado ya que, por su naturaleza e importancia en el ambito social,
tienen un mayor impacto y trascendencia para la ciudadania, asi como por denuncias

ciudadanas correspondientes al ejercicio 2021.

“Presencia y Cobertura”. Se seleccioné el capitulo para garantizar que, eventualmente, se
revise el sujeto de fiscalizacion y todos los conceptos susceptibles de ser auditados, por estar

incluidos en la Cuenta Publica de la Ciudad de México.

OBJETIVO

Consistié en revisar y evaluar que el presupuesto aplicado por la Alcaldia Milpa Alta en el
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” se haya registrado,
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado de conformidad con la
normatividad y ordenamientos aplicables; y destinado al cumplimiento de actividades,

programas, proyectos y atribuciones del 6rgano politico-administrativo.



ALCANCE Y DETERMINACION DE LA MUESTRA

Se integré por partida el presupuesto original y ejercido por la Alcaldia Milpa Alta en el capitulo

4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Se revis0, en cuanto a los elementos que integraron el objetivo de la auditoria, de manera

enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

Gasto Registrado

Se verificd que las operaciones del sujeto de fiscalizacion se encontraran registradas contable
y presupuestalmente, que reflejaran las operaciones de cada uno de los momentos contables

del gasto y que explicaran la evolucion del ejercicio presupuestal.

Gasto Aprobado

Se verificd que el proceso de programacion, presupuestacion, integracion (Médulos de
Integracion por Resultados y de Integracion Financiera) y autorizacion del presupuesto se
hayan ajustado a la normatividad aplicable; que los elementos de soporte (padrones, indices
de marginalidad, el resultado de la evaluaciéon de programas y acciones sociales anteriores,
entre otros) para la determinacién de su meta fisica y financiera permitieran el cumplimiento
de las metas y objetivos del sujeto de fiscalizacién, y que existiera congruencia entre el objetivo
del programa o accién social y la documentacion soporte, como el Programa Operativo Anual
(POA), el techo presupuestal, el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos y la autorizacion

del Congreso de la Ciudad de México.



Gasto Modificado

Se verificd que el origen y destino de los recursos materia de las afectaciones al presupuesto
se hayan justificado y autorizado, y que se hayan destinado al cumplimiento de metas y

objetivos, conforme a la normatividad aplicable.

Gasto Comprometido

Se verificd que los recursos del rubro revisado se hayan comprometido mediante reglas y
lineamientos de operacion de los programas y acciones sociales; que éstas, asi como
cualquier otra ayuda o apoyo otorgado, se destinaran al cumplimiento de metas y objetivos; vy,
junto con los padrones de beneficiarios y, en su caso, los procesos de programacion, solicitud,
autorizacion, adjudicacioén, contratacion u otro que justifique el compromiso y reporte de las

operaciones a las instancias correspondientes, cumplieran la normatividad aplicable.

Gasto Devengado

Se verifico que los beneficiarios de programas y acciones sociales con cargo al rubro revisado
hayan cumplido los requisitos establecidos y recibido efectivamente la ayuda o apoyo materia
de la accion; y, en su caso, que los bienes y servicios contratados hayan sido entregados
conforme a las condiciones pactadas por el sujeto de fiscalizacién a su entera satisfaccién, en
los tiempos establecidos, y destinado al cumplimiento de metas y objetivos, conforme a la

normatividad aplicable.



Gasto Ejercido

Se verificd por medio de la revision de la informacion del sujeto de fiscalizacion, que se haya
expedido y resguardado la documentacion soporte justificativa y comprobatoria del gasto por
las acciones emprendidas, y reuniera los requisitos establecidos tanto en las reglas y
lineamientos de operacién de los programas y acciones sociales, como en la normatividad

aplicable.

Gasto Pagado

Se constatd que las ayudas y apoyos hayan sido entregados al beneficiario final en las
condiciones establecidas; y se verificd que las obligaciones a cargo del sujeto de fiscalizacién
se hayan extinguido mediante el pago, y que éste se haya acreditado y realizado en
cumplimiento de los contratos celebrados y la normatividad aplicable. Se practicaron las

compulsas y confirmaciones necesarias para ello.

Cumplimiento

Se verific6 que el sujeto de fiscalizacion haya cumplido la normatividad aplicable y la
observancia de las leyes, reglamentos, lineamientos, normas, politicas, manuales,
instrumentos juridicos o cualquier otro mecanismo en vigor establecido para regular las
actuaciones de los servidores publicos en relacién al rubro en revision, asi como las acciones
de control y vigilancia implementadas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones y

atribuciones del érgano politico-administrativo en las materias de su competencia.

Para determinar la muestra sujeta a revision, se consideraron los criterios siguientes:

1. Seintegraron las cifras consignadas en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2021
y en la base de datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) que la Secretaria de

Administracion y Finanzas (SAF) proporciond a esta entidad de fiscalizacion.



2. Se integré el monto ejercido con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” con el objeto de identificar las partidas mas representativas en

cuanto al monto ejercido.

3. Se integraron las CLC emitidas con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a
Personas” (que fue la mas representativa), en la que se ejercieron recursos con cargo al
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”; y los programas
y acciones sociales implementados por el érgano politico-administrativo con cargo a

dicha partida.

4. El 41.1% del presupuesto ejercido en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” corresponde a recursos locales (52,807.2 miles de pesos) y el
58.9% a recursos federales (75,763.3 miles de pesos), por lo que los 28,953.9 miles de
pesos seleccionados como muestra para su revision provinieron de recursos locales

(3,507.5 miles de pesos) y de recursos federales (25,446.4 miles de pesos).

5. Se determind una muestra de los padrones de beneficiarios de los apoyos pagados con

cargo a las acciones sociales seleccionadas para la aplicacion de las pruebas de auditoria.

El gasto de la Alcaldia Milpa Alta con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” ascendié a 128,570.5 miles de pesos, mediante 63 Cuentas por
Liguidar Certificadas (CLC), las cuales se pagaron con recursos locales y federales. Derivado
de los trabajos que se llevaron a cabo en la fase de planeacién de la auditoria y del estudio y
evaluacion preliminares del control interno, se determiné revisar un monto de 28,953.9 miles
de pesos, por medio de 8 CLC expedidas con cargo a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales
a Personas”, de las 3 partidas de gasto que integran el presupuesto ejercido en el rubro
sujeto a revision, asi como su documentacion justificativa y comprobatoria, que representa

el 22.5% del total ejercido en el rubro, funcién de gasto (o su equivalente) examinado.



La muestra seleccionada se integré como se indica a continuacion:

(Miles de pesos y por cientos)

Universo Muestra
. Cantidad Presupuesto % Cantidad Presupuesto %
Partida ejercido ejercido
CLC Documento CLC Documento
multiple multiple
4419 “Otras Ayudas Sociales
a Personas” 51 0 119,371.3 92.8 8 0 28,953.9 24.2
Total del capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” 63 0 128,570.5 1000 _ 8 0 28,953.9 22.5

El universo del presupuesto ejercido (128,570.5 miles de pesos) y la muestra revisada

(28,953.9 miles de pesos) corresponden a los recursos y fondos o programas siguientes:

(Miles de pesos)

Origen de los Recursos

Fondo o programa al que pertenecen los recursos de origen federal

Locales Federales Universo Muestra
Universo Muestra Universo Muestra Denominacion Importe Denominacion Importe
del fondo o programa del fondo o programa
52,807.2 3,507.5 75,763.3 25,446.4 150310 No 150310 No
Etiquetado Recursos Etiquetado Recursos
Federales- Federales-
Participaciones a Participaciones a
Entidades Federativas Entidades Federativas
y Municipios-Fondo de y Municipios-Fondo de
Fomento Municipal- Fomento Municipal-
2021-Original de la 2021-Original de la
URG. 50,780.9 URG. 25,446.4
25P610 Etiquetado 25P610 Etiquetado
Recursos Federales- Recursos Federales-
Aportaciones Aportaciones
Federales para Federales para
Entidades Federativas Entidades Federativas
y Municipios- Fondo y Municipios- Fondo
de Aportaciones para de Aportaciones para
la Infraestructura la Infraestructura
Social (FAIS)-2021- Social (FAIS)-2021-
Original de la URG. 24,982.4  (Original de la URG. 0.0
52,807.2 3,507.5 75,763.3 25,446.4

75,763.3

25,446.4




El programa social seleccionado fue el siguiente:

(Miles de pesos)

Nombre del programa ) Objetivo general Importe
. Tipo de ayuda )
social del programa social Total Muestra
“Programa Integral de Ayuda Econdémica por un Fortalecer al sector productor de nopal
Apoyo a los Productores total de 63,940.0 miles de verdura mediante apoyos econémicos
de Nopal, PIAPRON” pesos, otorgando un apoyo para la produccién, transformacion,

econdmico por Unica ocasion industrializacién y comercializacion del
de 11.5 miles de pesos a nopal verdura, a pequefios productores,
5,560 pequefios productores beneficiando a hombres y mujeres
de nopal verdura mayores de vulnerables mayores de 18 afios, residentes
18 afios, que radican en los de la alcaldia, con la finalidad de mejorar
12 poblados de la Alcaldia de la rentabilidad de la produccién de nopal
Milpa Alta. verdura y disminuir el abandono de la
actividad agricola dentro de un marco
de conservacion de los recursos naturales. _ 63,940.0  28,953.9

63,940.0 28,953.9

El muestreo de auditoria se fundament6 en la Norma Internacional de Auditoria (NIA) 530
“Muestreo de Auditoria”, emitida por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC); la
Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) 1530 “Muestreo de
Auditoria”, emitida por el Comité de Normas Profesionales de la Organizacién Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI); y en el Manual del Proceso General de

Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM).

Los trabajos de auditoria se realizaron con la Direccion General de Administracion de la
Alcaldia Milpa Alta, por ser la unidad administrativa que se encarga de registrar las
operaciones del rubro revisado; y los procedimientos de auditoria se aplicaron en las areas e

instancias que intervinieron en su operacion.



PROCEDIMIENTOS, RESULTADOS Y OBSERVACIONES

Estudio y Evaluacion del Control Interno
1. Resultado

El resultado general del estudio y evaluacion del control interno de la Alcaldia Milpa Alta se
encuentra descrito en el Resultado nim. 1 del Informe Individual de Auditoria con clave
ASCM/84/21, que considera las areas de oportunidad dirigidas al fortalecimiento del control

interno del sujeto de fiscalizacion.

Con la finalidad de revisar el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas”, se llevo a cabo el estudio y evaluacion del control interno del sujeto de fiscalizacion,
del que se desprende un estatus integrado por el disefio, la implementacion y la eficacia
operativa. En este Ultimo aspecto, se detectdé que el manual administrativo con registro
nam. MA-02/140121-OPA-MIL-13/010819 contiene tres procedimientos relacionados con el
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, relativos al momento
contable del gasto devengado, denominados “Ejecucion de Acciones Sociales para la
Planeacion del Desarrollo”, “Acciones Institucionales de Planeacion del Desarrollo” y
“Programas Sociales para la Planeacion del Desarrollo”; sin embargo, el sujeto de fiscalizacion
debié contar con procedimientos relacionados con los momentos contables del gasto

aprobado, modificado, comprometido, ejercido y pagado para el rubro revisado.

Mediante el oficio nim. ASCM/DGACF-B/0879/22 del 30 de noviembre de 2022, notificado
personalmente a la alcaldia el mismo dia, se envi6 el Informe de Resultados de Auditoriay se

cité a confronta.

En la confronta celebrada por escrito mediante plataformas digitales el 15 de diciembre de
2022, de conformidad con lo dispuesto en el articulo cuarto del “Acuerdo para la realizacién
de las reuniones de confrontas a través de videoconferencias o por escrito mediante
plataformas digitales, a partir de la revision de Cuenta Publica 2020 y posteriores”, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 677 del 6 de septiembre del 2021, la Alcaldia

Milpa Alta, mediante la plataforma Dropbox, proporcioné el oficio nim. UDE/056/2022 del



15 de diciembre de 2022; no obstante, no proporciond informacién ni documentacion adicional

a la aportada en la etapa de ejecucion de la auditoria, por lo que la observacion no se modifica.

Por lo anterior, es importante atender el area de oportunidad sefialada a continuacion:

Componente Area de oportunidad

Actividades de Control Interno Contar con un manual administrativo que incluya procedimientos
relacionados con los momentos contables del gasto aprobado,
modificado, comprometido, ejercido y pagado en el rubro revisado.

Asimismo, la Alcaldia Milpa Alta debi6é dar cumplimiento a lo establecido en los apartados
“Procedimientos” y “Objetivo del Procedimiento” de la Guia para la Elaboracién de
Manuales de la Administracion Publica, emitida por la Direccion Ejecutiva de Dictaminacion y

Procedimientos Organizacionales de la SAF, vigente en 2021, que establece:
“Procedimientos

"Un procedimiento es una secuencia de actividades precisas y vinculadas entre si que
describen la forma de realizar algo. Los procedimientos en el contexto de los Manuales, son
la base de las operaciones que derivan de los procesos institucionales de los Organos de la
APCDMX.

"A continuacion, se enlistan las caracteristicas de los procedimientos en la Administracion

Publica de la Ciudad de México:

”- Es la serie de pasos organizados secuencialmente y cronoldégicamente para realizar la tarea
principal.

”- Responde a la pregunta ¢ Como?, es decir, define lo que se realiza de forma especifica.

”- La responsabilidad recae en cada uno de los responsables definidos en el mismo y para

cada actividad especifica.
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- Detallan y especifican los criterios de operacion y como deben proceder las personas

servidoras publicas al ejecutarlas.

”- Son obligatorios y establecen las tareas especificas y las responsabilidades para las
personas servidoras publicas que los ejecutan, a través de plasmarlos en un documento

juridico-administrativo.
”- Son dindmicos, ya que pueden incluirse, actualizarse o eliminarse.
”- Buscan la realizacion éptima de una tarea para alcanzar un resultado.

"Es importante sefialar que los procedimientos norman el funcionamiento interno del Organo
de la APCDMX, por lo que Unicamente aplican para delimitar las responsabilidades de las

personas servidoras publicas que participan en su desarrollo.
"Obijetivo del Procedimiento

"El objetivo debe describir de manera clara y concisa el resultado que se pretende obtener
del desarrollo de las actividades del procedimiento. Debe indicar el ‘qué’ se quiere lograr y el

‘cdmo’ alcanzar dicho resultado.”
Recomendacion ASCM-86-21-1-MA

Es conveniente que la Alcaldia Milpa Alta, mediante la unidad administrativa responsable,
establezca mecanismos de control y supervision para asegurarse de que su manual
administrativo cuente con procedimientos relacionados con los momentos contables del gasto
aprobado, modificado, comprometido, ejercido y pagado de las operaciones con cargo al

capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.
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Registro de las Operaciones

2. Resultado

Se verificé que la Alcaldia Milpa Alta haya efectuado en tiempo y forma el registro contable y
presupuestal de las operaciones relacionadas con los momentos contables del gasto
aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado con cargo al capitulo
4000 “Tranferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, en las cuentas establecidas
en el Manual de Contabilidad de la Ciudad de México Poder Ejecutivo, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 53 del 24 de abril de 2017, vigente en 2021, por los
importes correspondientes, y con base en los registros presupuestales y la evolucion
presupuestal; asimismo, que fueran congruentes con la informacién registrada por la SAF y la
reportada en la Cuenta Publica de la Ciudad de México 2021, de conformidad con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de diciembre de 2008; y el Acuerdo por el que se emiten las Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los Egresos, aprobado por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC), publicado en el Diario Oficial de la Federacion nim. 14,
el 20 de agosto de 2009, y su mejora publicada en el mismo medio el 2 de enero de 2013; y
conforme a su naturaleza y al Clasificador por Objeto del Gasto de la Ciudad de México,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 522 Bis del 26 de enero de 2021,

todos vigentes en 2021. Al respecto, se realiz6 lo siguiente:

1. Mediante los oficios nums. ASCM/DGACF-B/0646/22 del 31 de agosto vy
ASCM/DGACF-B/0829/22 del 25 de octubre, ambos de 2022, esta entidad de
fiscalizacion solicitd los registros auxiliares presupuestales con cargo al capitulo 4000
“Tranferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”. En respuesta, con el oficio
nim. AMA/DGA/1273/2022 del 26 de octubre de 2022, la Direccion General de Administracion
de la Alcaldia Milpa Alta proporcioné el archivo en formato Excel de los auxiliares
presupuestales del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”;
en su andlisis, se verificaron los importes correspondientes al registro presupuestal del

gasto, conforme al Manual de Contabilidad de la Ciudad de México Poder Ejecutivo.
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2. Ademas, con el oficio nim. ASCM/DGACF-B/0640/22 del 30 de agosto de 2022, esta
entidad de fiscalizacion superior solicit6 a la Direccion General de Armonizacién Contable
y Rendicion de Cuentas de la SAF la informacién y documentacion relacionadas con los
registros presupuestales y contables de las etapas del gasto aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado de los recursos ejercidos por la Alcaldia
Milpa Alta con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas”.

En respuesta, mediante el oficio num. SAF/SE/DGACYRC/2926/2022 del 6 de septiembre
de 2022, la Direccion General de Armonizacién Contable y Rendiciéon de Cuentas de la
SAF remitié informacion relativa a los registros presupuestales relacionados con el
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, especificamente
de la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”. Al respecto, se determiné lo

siguiente:
Gasto Aprobado
(Miles de pesos)
Importe*
Cuenta
Debe Haber
8211000000 “Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central” 1,347,445.6
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 1,347,445.6
Total 1,347,445.6 1,347,445.6
* El importe sefialado corresponde al presupuesto total aprobado para la Alcaldia Milpa Alta.
Gasto Modificado
(Miles de pesos)
Importe*
Cuenta
Debe Haber
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 29,275.1
8231000000 “Modificaciones al Presupuesto de Egresos Aprobado Sector Central” 29,2751
Total 29,275.1 29,275.1

* El importe sefialado corresponde al presupuesto modificado con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas”.
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Gasto Comprometido

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta
Debe Haber
8221000000 “Presupuesto de Egresos por ejercer Sector Central” 28,953.9
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 28,953.9
Total 28,953.9 28,953.9

* El importe sefialado corresponde al presupuesto comprometido por la Alcaldia Milpa Alta respecto a la muestra seleccionada con cargo al
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Gasto Devengado

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta
Debe Haber
8241000000 “Presupuesto de Egresos Comprometido Sector Central” 28,953.9
8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 28,953.9
Total 28,953.9 28,953.9

* El importe sefialado corresponde al presupuesto devengado por la Alcaldia Milpa Alta respecto a la muestra seleccionada con cargo al
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Gasto Ejercido

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta
Debe Haber
8251000000 “Presupuesto de Egresos Devengado Sector Central” 28,953.9
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central” 28,953.9
Total 28,953.9 28,953.9

* El importe sefialado corresponde al presupuesto ejercido por la Alcaldia Milpa Alta respecto a la muestra seleccionada con cargo al capitulo
4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.
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Gasto Pagado

(Miles de pesos)

Importe*
Cuenta
Debe Haber
8261000000 “Presupuesto de Egresos Ejercido Sector Central” 28,953.9
8271000000 “Presupuesto de Egresos Pagado Sector Central” 28,953.9
Total 28,953.9 28,953.9

* El importe sefialado corresponde al presupuesto pagado por la Alcaldia Milpa Alta respecto a la muestra seleccionada con cargo al capitulo
4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

Por lo anterior, se concluye que la Alcaldia Milpa Alta contd con el registro contable y
presupuestal de los momentos contables del presupuesto aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado; y que contd con sus registros auxiliares en
cumplimiento del articulo 154 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, y éstos fueron congruentes con
los registros presupuestales realizados por la SAF, de acuerdo con la normatividad aplicable
en 2021, en las partidas presupuestales que correspondian a su naturaleza, conforme al
Clasificador por Objeto del Gasto de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México nam. 522 Bis del 26 de enero de 2021, y de acuerdo con la informacién

reportada en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2021.

Gasto Aprobado

3. Resultado

Se verificé que el proceso de programacion y presupuestacion, asi como de autorizacién del
presupuesto de la Alcaldia Milpa Alta se hubiese ajustado a la normatividad aplicable; que
en el POA del 6rgano politico-administrativo se hubiera reflejado de forma desglosada el
presupuesto asignado al rubro revisado, y en su techo presupuestal, el presupuesto asignado
al sujeto de fiscalizacién, y que ambos documentos hayan servido de base para la integraciéon
de su anteproyecto de presupuesto anual, que se hubiese tramitado oportunamente
ante la SAF la aprobacion del Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de Egresos del 6rgano
politico-administrativo; y que en la presupuestacion de recursos para el capitulo 4000

“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” se hayan considerado elementos
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reales de valoracion, conforme al Manual de Presupuestacion para la Formulacion del
Anteproyecto

de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2021. Al respecto, se analizaron el techo
presupuestal reportado, el Analitico de Claves, el POA, el Calendario Presupuestal
y el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de 2021 del sujeto de fiscalizacion, y se

determind lo siguiente:

1. Por medio del oficio nim. SAF/SE/715/2020 del 2 de noviembre de 2020, la Subsecretaria
de Egresos de la SAF comunic6 al 6rgano politico-administrativo el techo presupuestal,
por un monto de 1,336,335.1 miles de pesos. Con dicho oficio, la SAF también indicé que
se debian remitir, por medio del Sistema Informético de Planeaciébn de Recursos
Gubernamentales (SAP-GRP), la informacion de los Modulos de Integracion por
Resultados el 9 de noviembre de 2020 y de los Modulos de Integracion Financiera el 12
de noviembre de 2020, y los reportes firmados por el titular y los servidores publicos
encargados de su elaboracién el 13 de noviembre de 2020, conforme a lo establecido en
el Manual de Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de

Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021.

2. Mediante el oficio num. AMA/349/2020 del 12 de noviembre de 2020, con fecha
de recepcion del 13 de noviembre de 2020, el sujeto de fiscalizacion remiti6 a la
Subsecretaria de Egresos de la SAF, en forma impresa, la informaciéon de los Médulos
de Integracion por Resultados y de Integracion Financiera para el ejercicio de 2021, que
previamente se remitieron a través del SAP-GRP, conforme a lo establecido en el Manual
de Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2021.

3. Se verificd que la informacion de los Mddulos de Integracion por Resultados y de Integracion
Financiera del 6rgano politico-administrativo para el ejercicio de 2021, se realizé en
cumplimiento del Manual de Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto

de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021, y se identifico lo siguiente:
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La Alcaldia Milpa Alta integré la informacién cualitativa y cuantitativa debidamente
requisitada en el SAP-GRP (Mddulos de Integracion por Resultados y de Integracion
Financiera); asimismo, remitié a la SAF, con las caracteristicas correspondientes, los
reportes generados de dicha integracion (Guion del POA, Marco de Politica Publica,
Proyecto del POA y Analitico de Claves), y el POA 2021 (techo presupuestal definitivo, el
calendario presupuestal y el POA 2021 definitivo) para la integracion de su Anteproyecto

de Presupuesto de Egresos 2021.

La estructura del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2021 considera los elementos
y bases para la programacion y presupuestacion; es decir, incluye los objetivos, politicas,
prioridades y metas del 6rgano politico-administrativo, en cumplimiento del Manual de
Presupuestacion para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para

el Ejercicio Fiscal 2021.

En cuanto a la presupuestacion del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” el érgano politico-administrativo consider6 elementos reales
de valoracion, como son las necesidades de las areas que integran al sujeto de
fiscalizacion, entre otros, por lo que la Jefatura de Departamento de la Unidad de Evaluacion
de la Direccién de Gobierno Eficiente de la Alcaldia, mediante nota informativa de fecha

12 de septiembre de 2022, inform¢é lo siguiente:

“Se anexa el oficio SAF/SE/DGPPCEG/DEIPBRED/040/2020 que versa sobre la
adecuada y oportuna elaboracion e integracion del Anteproyecto de Presupuesto para el
ejercicio 2021 donde la Direccion de Gobierno Eficiente llevo a cabo el andlisis y estudio
de la propuesta recibida, derivando puntos a aclaracién con los Enlaces. Ademas, no
omito sefialar que para la conformacion del Presupuesto 2021 en la Alcaldia Milpa Alta los
criterios que se tomaron en cuenta fueron los Formatos de Programacion Base de la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de
México (los cuales se anexan), los cuales se requisitan en conjunto de cada area por

programa presupuestal.”
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Asimismo, remitio copia de los formatos de “Programacién Base”, los cuales contienen los
datos de: Planeacion Estratégica Marco; Programa Presupuestario y su Alineacion;
Planeacion Operativa; Plan de Accién del Programa Presupuestario; los nhombres y cargo
de los responsables; y nombre y firma del servidor publico que elaboré y del servidor
publico que autorizd, dichos formatos concentraron la informacion derivada de los trabajos
de planeacién y programacion llevados a cabo para una adecuada y oportuna elaboracién
e integracion de los Anteproyectos de Presupuesto en relacidén con las Reglas de Caracter
General para la Elaboracion e Integracion de los Anteproyectos de Presupuesto para el
Ejercicio 2021 de las Dependenccias, Organos Desconcentrados, Entidades y Alcaldias
gue conforman la Administracion Publica de la Ciudad de México, publicadas en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 424 del 4 de septiembre de 2020.

Ademas, proporcionod el “Acuerdo mediante el cual el H. Concejo de la Alcaldia en Milpa
Alta aprueba el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para la Demarcacion de
Milpa Alta para el Ejercicio Fiscal 2021, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 21,
apartado D, fraccion Ill, numeral 1, inciso a); 53 apartado C, numeral 3, fraccion Il de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 31 fraccion V, 41, 81, 98, fraccion Il
y 104 fraccion Il y 154 de la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México”, por un
monto de 1,336,335.1 miles de pesos.

En la Gaceta Oficial de la Ciudad de México num. 498, Tomo Il, del 21 de diciembre de
2020, se publico el Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad
de México para el Ejercicio Fiscal 2021, que en su articulo 7 indic6 que a la Alcaldia Milpa

Alta se le asigné un presupuesto de 1,347,445.6 miles de pesos.

Con el oficio num. SAF/SE/966/2020 del 21 de diciembre de 2020, la Subsecretaria de
Egresos de la SAF comunicé al sujeto de fiscalizacion el Analitico de Claves
Presupuestales y el techo presupuestal autorizado para la Alcaldia Milpa Alta, conforme
al Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para

el Ejercicio Fiscal 2021, por un importe de 1,347,445.6 miles de pesos.
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7. Con el oficio num. ASCM/DGACF-B/0773/22 del 22 de septiembre de 2022, ésta entidad
de fiscalizacion superior solicité a la Alcaldia Milpa Alta el oficio con el cual remitié a la
Subsecretaria de Egresos de la SAF su proyecto de calendario presupuestal. Al respecto,
mediante nota informativa del 27 de septiembre de 2022, la Direccion de Finanzas en la
Alcaldia Milpa Alta comunicé que “después de realizar una busqueda exhaustiva, no se
encontré evidencia de la existencia de algun oficio para el envio del proyecto del

Calendario Presupuestal 2021”.

En la confronta, celebrada por escrito el 15 de diciembre de 2022, el érgano
politico-administrativo no proporciond informacién ni documentacion que desvirtte la

presente observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por lo anterior, el sujeto de fiscalizacion debi6 dar cumplimiento al articulo 39 del Reglamento
de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México vigente en 2021, que establece:

“Articulo 39.- Las dependencias, 6rganos desconcentrados, alcaldias y entidades
remitirAn a la Secretaria sus proyectos de calendario conforme a las fechas que

establezca al comunicar el techo definitivo aprobado por el Congreso Local.”

8. Con el oficio nUm. SAF/SE/0037/2021 del 13 de enero de 2021, la Subsecretaria de
Egresos de la SAF comunicé a la Alcaldia Milpa Alta la aprobacion del calendario

presupuestal.

9. Mediante el oficio nim. AMA/105/2019 del 21 de marzo de 2018 (sic), la Alcaldia Milpa
Alta tramité la apertura de las cuentas bancarias maestras para recibir los recursos fiscales
y las participaciones en ingresos federales, de conformidad con las Reglas de Caracter
General para la Ministracién de los Recursos Fiscales y Participaciones en Ingresos
Federales a las Alcaldias de la Administracién Publica de la Ciudad de México, publicadas
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 56 del 22 de marzo de 2019, vigentes
en 2021.
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10. Se verificd que en las reglas de operacion del programa social “Programa Integral de
Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON” se considerara la alineacién programatica
y que ésta fuera congruente con los ejes estratégicos y programas especificos sefialados
en el Programa de Gobierno de la Alcaldia Milpa Alta 2019-2021, y con los ejes y lineas
de comunicacion transversales del Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-
2024. Al respecto, se determinGé que este programa se encuentra vinculado y es
congruente con dichos programas, en cumplimiento del Manual de Presupuestacion para

la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021.

Por lo anterior, se determind que el monto asignado, de conformidad con el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2021, corresponde a
lo reportado por el rgano politico-administrativo en la Cuenta Publica de la Ciudad de México
de 2021; que la alcaldia tramité conforme a la normatividad aplicable la aprobacién de su
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2021; que el ente fiscalizado dispuso de metas
fisicas y financieras determinadas con elementos reales de valoracion y soporte documental;
y que el Analitico de Claves reflejé de forma desglosada el presupuesto del capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”. Asimismo, se constaté que en la
elaboracién del POA 2021 se consideraron los elementos que lo soportan (padrones y
evaluaciones de programas anteriores), reflejados de forma desglosada, y que sirvieron de
base para la integracion de su Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2021; que se entreg0,
dentro de las fechas establecidas, la informacién de los Médulos de Integracion por Resultados
y de Integracion Financiera en la normatividad aplicable; que se tramit6 la apertura de las
cuentas bancarias maestras para recibir los recursos; y que las reglas de operacion del
programa social sujeto a revisidbn se encontraron vinculadas y fueron congruentes con el
Programa de Gobierno de la Ciudad de México 2019-2024 y el Programa de Gobierno de la
Alcaldia Milpa Alta 2019-2021; sin embargo, la alcaldia debié proporcionar evidencia

documental de haber remitido a la SAF su proyecto de calendario presupuestal.
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En el informe de la auditoria ASCM/84/21, practicada a la Alcaldia Milpa Alta, resultado
num. 3, recomendaciéon ASCM-84-21-10-MA, se considera el mecanismo de control y supervision
para garantizar gue se cuente con el oficio de envio del calendario presupuestal de gasto a la
SAF en el plazo establecido en la normatividad aplicable, por lo que se dara tratamiento

a dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Gasto Modificado

4. Resultado

Se verificd que las afectaciones presupuestarias que tramito el érgano politico-administrativo
para modificar el presupuesto original asignado al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Oftras Ayudas” hayan sido consecuencia de un proceso de programacion,
presupuestacion y calendarizacién eficiente, y hayan contribuido al cumplimiento de metas
y objetivos; y que las modificaciones al presupuesto original asignado al rubro revisado se
hubiesen sujetado a los montos aprobados y contado con las justificaciones y autorizaciones
correspondientes, conforme a la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México num. 482, Tomo Il, el 31 de diciembre de 2018; y al Manual de Reglas
y Procedimientos para el Ejercicio y Control Presupuestario de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nium. 522 Bis del

26 de enero, vigentes en 2021.

En la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2021, el sujeto de fiscalizacion reporté en
el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” un presupuesto
original de 157,863.3 miles de pesos, el cual tuvo un decremento de 29,275.1 miles de pesos,
para quedar en un presupuesto modificado de 128,588.1 miles de pesos, y registré economias

de 17.7 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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(Miles de pesos)

Concepto de n’:l(;]\:inniirgntos : pore
Parcial Subtotal Total

Presupuesto original 157,863.3
Mas:

Adiciones compensadas 5 104,137.2

Adicién liquida 1 1,684.5

Ampliaciones compensadas 19 18,147.8 123,969.5
Menos:

Reducciones compensadas 37 (151,259.0)

Reducciones liquidas 9 (1,985.6) (153,244.6)
Modificacion neta 71 (29,275.1)
Presupuesto modificado (128,588.2)
Economias 17.7
Total del presupuesto ejercido 128,570.5

Los 71 movimientos se soportaron con 23 afectaciones presupuestarias autorizadas por la
SAF, por conducto de la Direccion General de Gasto Eficiente “A”, en el caso de las
afectaciones compensadas; y por medio de la Direccion General de Planeacion
Presupuestaria, Control y Evaluacion del Gasto, cuando se tratdé de afectaciones liquidas, en
cumplimiento de los articulos 75, fraccion IX; y 81, fraccion XIV, del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México el 2 de enero de 2019; asi como en los numerales 102 del
apartado A “De las Adecuaciones Presupuestarias Compensadas”; y 110 del apartado B “De
las Adecuaciones Presupuestarias Liquidas”, de la Seccion Tercera “De las Adecuaciones
Presupuestarias”, del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio y Control
Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 522 Bis del 26 de enero de 2021, todos vigentes en 2021.

Derivado del analisis de las afectaciones programatico-presupuestarias con las que se
modifico el presupuesto asignado al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas”, se determiné que fueron elaboradas, autorizadas y tramitadas por los
servidores publicos facultados para ello por medio del SAP-GRP, en cumplimiento del articulo
87 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de

Recursos de la Ciudad de México vigente en 2021.
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Los movimientos se originaron para contar con recursos conforme a lo siguiente:

1. Las adiciones compensadas, por un monto de 104,137.2 miles de pesos, de acuerdo
con las justificaciones de las afectaciones presupuestarias proporcionadas por el
organo politico-administrativo, se realizaron, principalmente, “a efecto de contar con
el presupuesto necesario, toda vez que estos recursos se realizara el proyecto para otorgar
apoyos a la poblacion, el cual consiste con la entrega de 1,226 Cisternas con capacidad
de 2,500 litros, por un importe $10,000,000.00 (diez millones de pesos 00/100 M.N.) que
seran utilizados como depdsitos de agua potable de manera permanente para aquellas
familias que reciben agua a través de carro-cisterna (pipas); entrega de 793 calentadores
solares por un importe de 10,000,000.00 (diez millones de pesos 00/100 M.N.), esto como
fuente alternativa de calentamiento para agua limpia y eficiente con capacidad nominal del
sistema 150 Its. De tipo gravedad, estructura de fijacion con pendiente de 23 grados, de
12 tubos de borosilicato y entrega de 1,539 tinacos verticales con capacidad de 1,100 lts.
Por un importe de $5,000,00.00 (Cinco millones de pesos 00/100 M.N.). Cabe destacar
gue estas ayudas se realizan a efecto de beneficiar a la poblacién o localidades con alto
0 muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo
Social (ahora Secretaria de Bienestar) y en las ZAP (Zonas de atencién prioritaria), con la
presente adicion de recursos ayudara a coadyuvar e inhibir los factores de vulnerabilidad
social para generar bienestar y mejoras en la calidad de vida de las familias de
la demarcacion, ya que seran beneficiados 3,558 familias de manera directa, que se
encuentren en este sector de la poblacion con los bienes antes descritos, con acciones
frontales de asistencia social reduciran las brechas de desigualdad social, promoviendo
en las personas la incorporacién a una vida mas plena e incluyente; cabe mencionar que
las matrices de inversion para el Desarrollo Social (MID’S), fueron autorizadas por
la Secretaria de Bienestar Social. Asimismo, el recurso se ejercera de acuerdo a los
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS-2021), por lo que se adecuaran los recursos a las necesidades reales

de este Organo Politico Administrativo”.

2. La adicion liquida, por un monto 1,684.5 miles de pesos, se realiz6 para contar con
“autorizacion a la presente adicion liquida de recursos presupuestales por un monto de

$1,684,489.00 (Un millon seiscientos ochenta y cuatro mil cuatrocientos ochenta y nueve
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pesos 00/100 M.N.), afectando el Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios
y Otras Ayudas”, Fondo: 150F13 (No Etiquetado Recursos Federales-Patrticipaciones a
Entidades Federativas (FEIEF) Ajuste Definitivo Afio Inmediato Anterior-2021-Liquida de
Recursos Adicionales de Principal), en el Area Funcional 265 (Alimentacion y Nutricion),
017 (Atencion a Grupos Vulnerables), S119 (Aliméntate Bien), en la partida 4419 “Otras
Ayudas Sociales a Personas”, suficientes para llevar a cabo el programa social Aliméntate

Bien, Programa que se lleva a cabo dentro de esta Alcaldia”.

Las ampliaciones compensadas, por un monto de 18,147.8 miles de pesos, se realizaron
“toda vez que es necesario contar con la suficiencia presupuestal para llevar a cabo la
Accién Social denominada ‘El Gobierno de los Pueblos Fortaleciendo las Costumbres y
Tradiciones’, el cual se clasificard con Destino de Gasto 78 (Acciones Institucionales), que
tienen como objetivo fortalecer y promover la cohesion social a través de apoyos
econémicos que coadyuven en acciones y/o actividades que fomenten la cultura y
tradicion de la demarcacion mediante las mayordomias, comités, comisiones,
organizaciones, grupos de danza folklérica y grupos organizados, con las medidas de
prevencion sanitaria determinadas por el Gobierno Central y Federal, dicha accién tiene
contemplado cubrir 150 apoyos econémicos con un monto variado conforme a la accion
a realizar, donde minimo sera de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.) y el maximo de
$100,000.00 (Cien mil pesos 00/200 M.N.) compra de vestuario, difusion de actividades
culturales, compra de materiales culturales, mejora de espacios fisicos, pago de servicios,
con un presupuesto total de $4,500,000.00 (Cuatro millones quinientos mil pesos 00/100
M.N.). Cabe mencionar que dicha accién se encuentra autorizada en Gaceta Oficial No.

562 de fecha 25 de marzo del aino en curso”.

Las reducciones compensadas, por un monto de 151,259.0 miles de pesos, se solicitaron
“toda vez que derivado de la revisién al presupuesto asignado en esta partida, se
determiné que el recurso que se encuentra programado en el Destino de Gasto 00 (Gasto
Normal) no corresponde al Programa Integral de Apoyo a los Productores de Nopal
‘PIAPRON’ por tal motivo, es necesario reclasificar los recursos etiquetandolos con

Destino de Gasto 77 (Programas Sociales)”.
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5. Lasreducciones liquidas, por un monto de 1,985.6 miles de pesos, se efectuaron “por falta
de documentacion comprobatoria de los beneficiarios de este Programa, por tal motivo es

necesario dicho movimiento”.

Adicionalmente, el presupuesto presentd economias por un importe de por 17.7 miles de
pesos; al respecto, el sujeto de fiscalizacion reporté en la Cuenta Pudblica de la Ciudad
de México 2021 que “la variacion corresponde a economias generadas para Otras ayudas
sociales a personas de recursos federales del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), sin embargo, se realiz6 el reintegro del recurso no ejercido
a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)”.

Al respecto, el ente fiscalizado remitié el oficio nim. AMA/DGA/DF/274/2022 del 18 de
marzo de 2022, mediante el cual la Direccién de Finanzas de la Alcaldia Milpa Alta solicitd
a la Direccién General de Administracion Financiera de la SAF llevar a cabo el reintegro
de los recursos no ejercidos de participaciones federales, por un monto de 17.7 miles de
pesos; en respuesta, mediante oficio num. SAF/DGAF/DRF/01344/2022 del 23 de marzo
de 2022, la Direccion de Recursos Federales de la Direccion General de Administracion
Financiera de la SAF comunicé al sujeto de fiscalizacion que se realizo el reintegro
solicitado mediante el esquema denominado “Pago Electronico de Contribuciones
Federales (PEC)”, y remitié evidencia de la linea de captura con el nUmero de operacion,
por un monto de 17.7 miles de pesos, y el oficio nim. SAF/DGAF/DRF/01348/2022 del
23 de marzo de 2022, con el que se dio aviso la Unidad de Politica y Control Presupuestario
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) de la realizacion del reintegro por
parte de la Alcaldia Milpa Alta.

Por lo expuesto, se concluye que las adecuaciones por 29,275.1 miles de pesos realizadas al
presupuesto original asignado al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas” (157,863.3 miles de pesos), para quedar con un presupuesto modificado de
128,588.2 miles de pesos, se sujetaron a los montos aprobados y contaron con las
justificaciones correspondientes, conforme al Manual de Reglas y Procedimientos para el
Ejercicio y Control Presupuestario de la Administracion Publica de la Ciudad de México vigente
en 2021; y que el monto del presupuesto modificado por el 6rgano politico-administrativo

coincide con lo reportado en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2021; asimismo, se
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constato el reintegro de las economias generadas y, derivado del andlisis de las afectaciones
programatico-presupuestarias, se determind que éstas se derivaron de externalidades no
controladas por el sujeto de fiscalizacién y que se realizaron en beneficio de la poblacién y
para el cumplimiento de los objetivos y metas inmediatos del érgano politico-administrativo,
de acuerdo con el articulo 86, fraccion I, de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, publicada

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 31 de diciembre de 2018, vigente en 2021.

Gasto Comprometido

5. Resultado

Se verificd que el gasto comprometido por el sujeto de fiscalizacion para el otorgamiento de
las ayudas contara con la aprobacion por la autoridad competente, de conformidad con los
articulos 124, 128, y 129 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; y 4; 32; 33; y 34, fraccion |, de
la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal nim. 86 del 23 de mayo de 2000; y los Lineamientos para la Elaboracion de las Reglas
de Operacion de los Programas Sociales para el Ejercicio 2021, publicados en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México num. 454 del 19 de octubre de 2020.

En 2021, el 6érgano politico-administrativo ejercié recursos por 128,570.5 miles de pesos con
cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, mediante
63 CLC. Se determiné revisar 8 CLC, por un importe de 28,953.9 miles de pesos, con cargo
a la partida 4419 “Otras Ayudas Sociales a Personas”, lo que representé el 22.5% del total de
los recursos ejercidos en el capitulo en revision, y corresponde al programa social “Programa

Integral de Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON”.

“Programa Integral de Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON”

1. El objetivo principal del programa social “Programa Integral de Apoyo a los Productores
de Nopal, PIAPRON?” fue “fortalecer al sector productor de nopal verdura mediante apoyos
econdémicos para la produccion, transformacion, industrializacion y comercializacion del

nopal verdura, a pequefios productores, beneficiando a hombres y mujeres vulnerables
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mayores de 18 afos, residentes de la Alcaldia, con la finalidad de mejorar la rentabilidad
de la produccion de nopal verdura y disminuir el abandono de la actividad agricola dentro de

un marco de conservacion de los recursos naturales”.

En la tercera sesion extraordinaria de 2021, celebrada el 25 de enero de 2021, el
Comité de Planeacion para el Desarrollo (COPLADE) aprobd, mediante el acuerdo
nam. COPLADE/SE/III/03/2021, diversos programas sociales para operarse en 2021 por
la Alcaldia Milpa Alta, entre ellos, el programa social “Programa Integral de Apoyo a los

Productores de Nopal, PIAPRON?”, sujeto a revision.

El “Aviso por el cual se dan a conocer las reglas de operacion del programa social
denominado ‘Programa Integral de Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON’, que
llevara a cabo la Alcaldia de Milpa Alta a través de la Direccién General de Planeacién del
Desarrollo para el ejercicio fiscal 2021” fue publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México nim. 535, Tomo |, del 15 de febrero de 2021. Dicho programa significé un monto
de 63,940.0 miles de pesos, con una meta fisica de 5,560 beneficiarios, y se otorgaria un
apoyo econémico de 11.5 miles de pesos por productor, en una sola ministracién, para la
modalidad individual; y, de manera grupal, se otorgaria la suma equivalente al apoyo
otorgado individualmente en funcion del nUmero de integrantes. Al respecto, se detectd
que las reglas de operacion del programa fueron publicadas con 15 dias naturales de

desfase.

En la confronta realizada por escrito el 15 de diciembre de 2022, el érgano politico-
administrativo no proporcioné informacion ni documentacion que desvirtle la presente

observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por lo anterior, la Alcaldia Milpa Alta incumplié el articulo 34, segundo parrafo, fraccion I,

de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal vigente en 2021, que establece:

“Articulo 34.- [...] las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y
Entidades de la Administracion Publica local que tengan a su cargo programas destinados

al desarrollo social, deberan:
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”I. Publicar en la Gaceta Oficial [...] a mas tardar el 31 de enero del afio de ejercicio, las
reglas de operacion de los diferentes programas de desarrollo social, en términos de la

presente ley.”

La Alcaldia Milpa Alta acredité haber publicado la convocatoria correspondiente en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 544 del 26 de febrero de 2021, en
cumplimiento de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, vigente en 2021.

En el andlisis de las reglas de operacién del programa social denominado “Programa
Integral de Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON”, se observé que cuentan con
los siguientes rubros: nombre del programa social y dependencia responsable, alineacion
programatica, diagndstico, objetivos, definicidbn de poblaciones objetivo y beneficiarias,
metas fisicas, programacion presupuestal, requisitos y procedimientos de acceso, criterios
de seleccion de la poblacion beneficiaria, procedimiento de instrumentacion,
procedimiento de queja o inconformidad ciudadana, mecanismos de exigibilidad,
mecanismos de evaluacién e indicadores, formas de participacion social, articulacion con
otros programas y acciones sociales, mecanismos de fiscalizacion, mecanismos de
rendicion de cuentas, y criterios para la integracion y unificacion del padrén universal
de personas beneficiarias o derechohabientes, en cumplimiento del articulo 33 de la Ley de
Desarrollo Social para el Distrito Federal; y el numeral IV “Contenido de las Reglas
de Operacion” de los Lineamientos para la Elaboracion de las Reglas de Operacion de los

Programas Sociales para el Ejercicio 2021, vigentes en 2021.

De acuerdo con el contenido de las reglas de operacion del programa social “Programa
Integral de Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON”, se considera que éstas se
sujetaron a los criterios de solidaridad social, transparencia, accesibilidad, objetividad,
corresponsabilidad y temporalidad sefialados en el articulo 124 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de

México, vigente en 2021.

El programa social “Programa Integral de Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON”
apoyaria a 5,560 pequefios productores o productoras mayores de 18 afios que radican

en los 12 pueblos de la Alcaldia de Milpa Alta y que se dedican a la produccién de nopal
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verdura, fortaleciendo al sector productor de nopal verdura mediante apoyos econémicos
para la produccion, transformacién, industrializacion y comercializacion del nopal verdura,
a pequefios productores, y beneficiando a hombres y mujeres vulnerables residentes de
la alcaldia, con la finalidad de mejorar la rentabilidad de la produccién de nopal verdura 'y
disminuir el abandono de la actividad agricola dentro de un marco de conservacion de los
recursos naturales, contribuyendo al desarrollo social y al abatimiento del rezago social

de la poblacion.

8. Con el oficio num. AUT.EXP.DGPD/001/2021 del 17 de marzo de 2021, el encargado
del despacho de la Alcaldia Milpa Alta autorizé la entrega del apoyo econémico a los
productores de nopal verdura del programa social “Programa Integral de Apoyo

a los Productores de Nopal, PIAPRON”, por un monto de 63,940.0 miles de pesos.

9. Mediante el oficio nUm. AMA/DGA/DF/198/2021 del 16 de marzo de 2021, la Direccién de
Finanzas de la Alcaldia Milpa Alta comunicé a la Direccion General de Planeacion
del Desarrollo que se otorgaba la suficiencia presupuestal nim. 4000.004.2021 para el
“Programa Integral de Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON”, por un monto
de 63,940.0 miles de pesos.

Por lo anterior, se concluye que la Alcaldia Milpa Alta formalizé sus compromisos con cargo al
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”; y conté con
requisicion, suficiencia presupuestal, con la autorizacién del COPLADE, y con la autorizacién
del titular del sujeto de fiscalizacion; y que las reglas de operacion del programa social revisado
atendieron lo establecido en los Lineamientos para la Elaboracion de Reglas de Operacion de
los Programas Sociales para el Ejercicio 2021; sin embargo, debieron publicarse en el plazo

establecido en la normatividad aplicable.

Recomendacion ASCM-86-21-2-MA

Es necesario que la Alcaldia Milpa Alta, mediante la unidad administrativa responsable,
establezca mecanismos de control y supervision para garantizar que las reglas de operacién

de los programas sociales se publiquen dentro del plazo establecido en la normatividad aplicable.
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Gasto Devengado

6. Resultado

Se verifico la existencia e integracion de los expedientes de beneficiarios que recibieron las
ayudas econdmicas otorgadas por la Alcaldia Milpa Alta, para determinar si se cumplieron
los requisitos de asignaciéon, de conformidad con el articulo 8 de la Ley de Desarrollo
Social para el Distrito Federal vigente en 2021, y las reglas de operacion del programa social
“Programa Integral de Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON”. Al respecto, mediante
el oficio nim. ASCM/DGACF-B/0646/22 del 31 de agosto de 2022, se solicitd al érgano
politico-administrativo que proporcionara los expedientes de beneficiarios del programa social

seleccionado como muestra de auditoria, y en su revisién se determind lo siguiente:

El programa social “Programa Integral de Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON” en el
ejercicio fiscal de 2021 tenia una meta total de 5,560 beneficiarios (pequefios productores,
mujeres y hombres residentes de la Alcaldia de Milpa Alta, que se dedicaran a las actividades
del cultivo de nopal verdura), a los cuales se les otorgd un apoyo econémico de 11.5 miles de
pesos en una ministracion. Al respecto, se seleccionaron para su revision 2,518 entregas

de ayudas, y se realizo lo siguiente:

1. Con lafinalidad de verificar que los beneficiarios del programa social hubieran cumplido
los requisitos de acceso establecidos en las reglas de operacion, se solicitaron para su

revision 182 expedientes de beneficiarios.

2. En la revision de los 182 expedientes de beneficiarios del programa social “Programa
Integral de Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON” se identificé que cumplieron
todos los requisitos establecidos en las reglas de operacion para ser beneficiarios del
citado programa, y los expedientes contaron con solicitud de registro, copia del INE,
comprobante de domicilio, copia del CURP, croquis de localizacion del predio por
beneficiar, documento que ampara la posesion del predio a nombre del productor
solicitante, constancia de productor de nopal, cédula de supervision, cédula de dictamen

Yy, €n su caso, opinién del uso de suelo.
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En relacion con el requisito de no ser servidor o funcionario publico de la Alcaldia Milpa
Alta, establecido en las reglas de operacion del programa social revisado, se llevo a cabo
la busqueda de los 5,560 beneficiarios del referido programa social en el padrén nominal
de los trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México, y se detectdé que 256
beneficiarios eran servidores o funcionarios publicos de la Alcaldia Milpa Alta durante el
ejercicio de 2021, lo que corresponde a un monto de 2,944.0 miles de pesos de entregas
de ayudas, y respecto a estos beneficiarios la Alcaldia Milpa Alta debi6é verificar el
cumplimiento de los requisitos de acceso establecidos en las reglas de operacion del

programa social revisado.

En la confronta, realizada por escrito el 15 de diciembre de 2022, el 6rgano
politico-administrativo no proporciond informacion ni documentacion que desvirtie

la presente observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por lo anterior, el rgano politico-administrativo incumplié el numeral 5 del apartado 8.2.1

“Requisitos de Acceso” de las reglas de operacion del programa social, que establecen:
“8.2.1. Requisitos de acceso. [...]
”5. No ser funcionario publico o servidor publico en la Alcaldia de Milpa Alta.”

Asimismo, el sujeto de fiscalizacion debié cumplir lo establecido en el articulo 78,
fracciones | y lll de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones

y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2021, que establece:

“Articulo 78. Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades
deberan cuidar, bajo su responsabilidad, que los pagos que autoricen con cargo a sus

presupuestos aprobados se realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

”l. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados con excepcion de los

anticipos previstos en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables [...]
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"[ll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos
originales respectivos, entendiéndose por justificantes los documentos legales que
determinen la obligacion de hacer un pago y, por comprobantes, los documentos que

demuestren la entrega de las sumas de dinero correspondientes.”

Se verificaron las entregas de las ayudas relativas al programa social “Programa Integral
de Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON” por un monto de 28,953.9 miles de
pesos, para lo cual el sujeto de fiscalizacion proporcioné 2,518 formatos denominados
“Recibo”, correspondientes a la ministracién otorgada a cada beneficiario, los cuales
contienen la fecha, numero de referencia para el cobro de la ayuda, CURP, monto del

apoyo, hombre del programa, y nombre y firma de recibido del beneficiario.

El sujeto de fiscalizacibn conté con los formatos denominados “Auxiliar Programa
PIAPRON Ejercicio 2021”, con nombre del beneficiario, nimero de referencia, nimero de
CLC e importe por recibir, en los cuales se pudo verificar que el nUmero de referencia

coincidiera con el niumero establecido en los recibos de cada beneficiario.

Se verificd que los apoyos econdmicos otorgados se hubieran destinado a la produccién,
transformacion, industrializacién y comercializaciéon del nopal verdura, mediante los
comprobantes (factura, nota de venta o recibo de prestacion de servicios u honorarios),
de conformidad con el numeral 10. “Procedimiento de Instrumentacién”, del apartado 10.1
“Operacién”, numeral 10.1.20, de las reglas de operacion del programa social, que

establece:

“10.1.20. Las y los productores deberan presentar ante la JUDA, de manera personal o a
través del Comité Local y por lo menos cinco dias habiles antes de la fecha de supervision,
el original y copia del documento que acredite la adquisicién del bono organico (estiércol)
(factura o nota de venta), insumos, bienes o servicios sujetos de apoyo (factura, o recibo
de prestacion de servicios u honorarios), mismos que deberan cubrir los requisitos

fiscales.”
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En el caso de las facturas, se realiz6 la validacion correspondiente en el portal del Servicio
de Administracion Tributaria (SAT).

La Alcaldia Milpa Alta remitié el padrén de beneficiarios del programa social “Programa
Integral de Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON”, y se comprob6 que éste fue
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México nim. 813 del 18 de marzo de 2022;
sin embargo, dicho padrén fue publicado fuera del plazo establecido en la normatividad

aplicable.

En la confronta realizada por escrito el 15 de diciembre de 2022, el 6rgano
politico-administrativo no proporcion6 informaciéon ni documentacion que desvirtie

la presente observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por lo anterior, el sujeto de fiscalizacién debid publicar sus padrones de conformidad con
el articulo 34, fraccion I, de la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal vigente en

2021, que establece:

“Articulo 34.- [...] ll. Publicar en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a mas tardar el
ltimo dia habil de la primera quincena del mes de marzo del afio de ejercicio que se trate,
los padrones de beneficiarios de los programas sociales, indicando nombre, edad, sexo,
unidad territorial y delegacion. Dichos padrones deberan estar ordenados en orden

alfabético y establecerse en un mismo formato.”

Ademaés, debi6é cumplir el numeral 18 “Criterios para la integracion y unificaciéon del padron
universal de personas beneficiarias o derechohabientes”, subnumeral 18.1, de las reglas
de operacion del programa social “Programa Integral de Apoyo a los Productores de
Nopal, PIAPRON?”, que establece:

“18.1. La Alcaldia de Milpa Alta publicara en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, a
mas tardar el ltimo dia habil de la segunda quincena del mes de marzo de 2021, el padrén
de beneficiarios correspondiente, indicando nombre, edad, sexo, unidad territorial y
demarcacion territorial. Considerando que dicho padrén estara ordenado alfabéticamente

e incorporado en el ‘Formato para la Integracién de Padrones de Beneficiarios de
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Programas Sociales de la Ciudad de México’, que para tal fin, el Consejo de Evaluacién
del Desarrollo Social de la Ciudad de México disefia. En donde, adicional a las variables
de identificacion: ‘nombre, edad, sexo, unidad territorial y demarcacion territorial’, se
precisara el numero total de beneficiarios y si se cuenta con indicadores de desempefio
de alguna indole, tal como lo establece el articulo 34 de la Ley de Desarrollo Social del

Distrito Federal.”

Por lo anterior, se concluye que en el programa social “Programa Integral de Apoyo a los
Productores de Nopal, PIAPRON” los beneficiarios cumplieron los requisitos establecidos
en las reglas de operacion; ademas, el sujeto de fiscalizacion, comprobd la entrega de
los apoyos econdmicos mediante recibos firmados por los beneficiarios, y conté con los
formatos denominados “Auxiliar Programa PIAPRON Ejercicio 20217, con los que se
verificd el numero de referencia otorgado a los beneficiarios para el cobro del apoyo
econdmico; asimismo, los beneficiarios entregaron el comprobante con el que acreditaron
la adquisicién de bienes o servicios de acuerdo con las reglas de operacion, y el sujeto de
fiscalizacion conté con un padrén de beneficiarios publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México; sin embargo, dicho padron debié publicarse en el plazo establecido en
la normatividad aplicable, y todos los beneficiarios debieron cumplir con los requisitos
establecidos en las reglas de operacion del programa social, ya que 256 beneficiarios

fueron servidores o funcionarios publicos de la alcaldia.

Recomendacion ASCM-86-21-3-MA

Es necesario que la Alcaldia Milpa Alta, mediante la unidad administrativa responsable,
establezca mecanismos de control y supervision para garantizar que se verifique el
cumplimiento de los requisitos establecidos en las reglas de operacién de los programas
sociales para ser beneficiarios, y proceder a la entrega de las ayudas de conformidad con lo

establecido en las reglas de operacién correspondientes.
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Recomendacion ASCM-86-21-4-MA

Es necesario que la Alcaldia Milpa Alta, mediante la unidad administrativa responsable,
establezca mecanismos de control y supervisién para garantizar que la publicacion de los
padrones de beneficiarios de los programas sociales se realice en el plazo establecido, de

acuerdo con la normatividad aplicable.

Gasto Ejercido

7. Resultado

Con objeto de comprobar si el 6rgano politico-administrativo emitié las CLC debidamente
elaboradas, revisadas y aprobadas por los servidores publicos facultados para ello, y constatar
que éstas estuvieran soportadas con la documentacion comprobatoria del gasto, se revisaron
ocho CLC con las que se entregaron los apoyos econdémicos al amparo del programa social
“Programa Integral de Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON”, por 28,953.9 miles de
pesos. De dichos documentos, una CLC provino de recursos locales (3,507.5 miles de pesos)

y siete de recursos federales (25,446.4 miles de pesos).

1. Lasocho CLC, por un monto de 28,953.9 miles de pesos, fueron emitidas de conformidad

con lo siguiente:

(Miles de pesos)

CLC Fecha Monto
100996 18/VI21 3,507.5
100998 18/VI21 3,300.5
101000 18/VI21 3,335.0
101551 5/VII/21 3,864.0
102582 13/X/21 5,566.0
102868 8/Xl1/21 3,737.5
103062 8/Xl1/21 5,336.0
103121 15/XI11/21 307.4

Total 28,953.9
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Las ocho CLC fueron emitidas por el sistema SAP-GRP, y elaboradas por la Subdireccion
de Recursos Financieros y autorizadas por la Direccion de Finanzas, servidores publicos
facultados para ello, en cumplimiento del Manual de Reglas y Procedimientos para el
Ejercicio y Control Presupuestario de la Administracién Puablica de la Ciudad de México

vigente en 2021.

Se determiné que las ocho CLC se encontraron soportadas con: contrarecibo provisional,
oficio de solicitud de pago a la remesa correspondiente, anexo con el listado de
beneficiarios de cada remesa, copia del oficio nim. AUT.EXP.DGPD/001/2021 del
17 de marzo de 2021 de autorizacion del programa social, copia de la portada de la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México nim. 535, Tomo |, del 15 de febrero de 2021, en la que
fueron publicadas las reglas de operacion del programa, listado de beneficiarios por
poblado, recibos con firma de recepcién por los beneficiarios de la ayuda econdémica, y

copia de la identificacion y CURP de éstos.

Las reglas de operacién del programa social revisado, y los formatos denominados
“Solicitud de Registro”, “Dictamen de Supervision” y “Cédula de Supervision” que
integraron el expediente contaron con la leyenda establecida en los articulos 38 de la Ley

de Desarrollo Social del Distrito Federal; y 60 de su Reglamento, vigentes en 2021.

Se concluye que las CLC sujetas a revision fueron elaboradas por los servidores publicos
facultados para ello, que las operaciones fueron registradas conforme a la naturaleza del
gasto,que no se realizaron pagos de ejercicios anteriores, y que las CLC se encontraron
soportadas con toda la documentacibn comprobatoria del gasto correspondiente;
asimismo, las reglas de operacién del programa social y los documentos emitidos por la
alcaldia contaron con la leyenda establecida en el articulo 38 de la Ley de Desarrollo

Social para el Distrito Federal, vigente en 2021.

La Direccion General de Administraciéon de la Alcaldia Milpa Alta conté con el informe
correspondiente al monto y caracteristicas del pasivo circulante constituido al 31 de
diciembre de 2021, por medio del oficio nim. AMA/DGA/0031/2022 del 10 de enero
de 2021, con sello de recepcién del 11 de enero de 2022, es decir, fue enviado con un dia

natural de desfase.
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En la confronta realizada por escrito el 15 de diciembre de 2022, el 6rgano
politico-administrativo no proporcion6 informaciéon ni documentacion que desvirtle

la presente observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por lo anterior, el sujeto de fiscalizacion debid enviar el informe del pasivo circulante en
cumplimiento del articulo 67 de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, vigente en 2021, que

establece:

“Articulo 67. Las Unidades Responsables del Gasto informaran a la Secretaria, a mas
tardar el dia 10 de enero de cada afo, el monto y caracteristicas de su pasivo circulante

al fin del afio anterior.”

En el analisis de las operaciones seleccionadas como muestra de la partida 4419 “Otras

Ayudas Sociales a Personas”, se identificé que no reportaron saldos por ejercer.

En el informe de la auditoria ASCM/84/21, practicada a la Alcaldia Milpa Alta, resultado
num. 7, recomendacion ASCM-84-21-20-MA, se considera el mecanismo de control y supervision
para garantizar que se envie el reporte de pasivo circulante a la Secretaria de Administracion y
Finanzas en el plazo establecido en la normatividad aplicable, por lo que se dara tratamiento

a dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacién citada.

Gasto Pagado

8. Resultado

Con la finalidad de verificar que los pagos realizados por el 6rgano politico-administrativo
durante el ejercicio de 2021 con cargo a los recursos del capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, por la entrega de apoyos econémicos mediante el
programa social “Programa Integral de Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON”,
hubieran sido recibidos por los beneficiarios, en cumplimiento del articulo 51 de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestacion y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de Meéxico, vigente en 2021, se solicitd a la Alcaldia Milpa Alta, mediante el oficio
num. ASCM/DGACF-B/0646/22 del 31 de agosto de 2022, que proporcionara los estados de
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cuenta bancarios del ejercicio de 2021, en los que se reflejaran las salidas (retiros) de los
recursos pagados con las CLC correspondientes al programa social “Programa Integral

de Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON”. Al respecto, se obtuvo lo siguiente:

Se verificd que el sujeto de fiscalizacion extinguid la obligacion de pago en favor de los
beneficiarios del programa social “Programa Integral de Apoyo a los Productores de Nopal,
PIAPRON?” sujeto a revision, por un monto de 28,953.9 miles de pesos, mediante la entrega
de 2,518 ayudas, correspondientes a las CLC revisadas, donde se reflejé el pago realizado

por el rgano politico-administrativo.

1. Se constat6 que, para el manejo de los recursos del programa social “Programa Integral
de Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON”, el sujeto de fiscalizacién cont6 con

cuenta bancarias, por medio de las cuales se realizo la dispersion de los recursos.

Ademas, el 6rgano politico-administrativo conté con los oficios nims. DGPD/263/2021
del 21 de abril, DGPD/269/2021 del 29 de abril, DGPD/270/2021 del 3 de mayo,
DGPD/407/2021 del 1o. de julio, DGPD/006/2021 del 5 de octubre, DGPD/151/2021
del 1lo. de noviembre, DGPD/293/2021 del 2 de diciembre y DGPD/410/2021 del 28 de
diciembre, todos de 2021, con los que la Direccién General de Planeacién del Desarrollo
remitio a la Direccion General de Administracion la autorizacion para la entrega de apoyos
econémicos a 2,518 beneficiarios (muestra de la auditoria), los cuales estuvieron
soportados con listados de acuerdo con la remesa correspondiente, por lo que el sujeto
de fiscalizacion integré el soporte documental que ampard la entrega de la ayuda
economica a los beneficiarios del programa social “Programa Integral de Apoyo a los
Productores de Nopal, PIAPRON”.

2. Asimismo, la Alcaldia Milpa Alta proporciond los estados de cuenta en los que se
identificaron los nimeros de referencia proporcionados a los 2,518 beneficiarios para
recibir el apoyo econdémico individual de 11.5 miles de pesos, y con ellos se comprobo el

pago por un total de 28,953.9 miles de pesos.
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Por lo anterior, se determind que el 6rgano politico-administrativo realizé los pagos del
programa social “Programa Integral de Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON”
mediante transferencias a cada beneficiario; reflejadas en los estados de cuenta
bancarios, por lo que cont6 con la documentacion justificativa y comprobatoria para soportar

los pagos realizados.

Cumplimiento

9. Resultado

Con objeto de verificar que el 6rgano administrativo hubiera evaluado el logro de los objetivos
y metas, el disefio, la operacion, los resultados y el impacto alcanzado de los programas
sociales a su cargo; que se hubiesen entregado al Congreso de la Ciudad de México
las evaluaciones de los programas sociales sujetos a revision y las hubiera publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México; y que haya remitido a la SAF los formatos
“Informe Presupuestal de Ministraciones y Egresos”, “Analitico de Claves” y “Causas de la
Variacién Presupuestal del Informe Presupuestal de las Ministraciones y Egresos”, las Cédulas
de Conciliacién de Cifras Programatico-Presupuestales, y los reportes sobre los recursos
fiscales, crediticios y provenientes de transferencias federales en el plazo establecido por la
normatividad aplicable, se solicité al 6rgano politico-administrativo la informacién relacionada.

En su andlisis, se determind lo siguiente:

Informacion Programatico-Presupuestal

1. La Alcaldia Milpa Alta remiti6 con desfases de 2 a 29 dias naturales los formatos de
‘Informe Presupuestal de Ministraciones y Egresos”, “Analitico de Claves” y “Causas
de la Variacion Presupuestal del Informe Presupuestal de las Ministraciones y Egresos”, de

enero, marzo y mayo de 2021.

En la confronta realizada por escrito el 15 de diciembre de 2022, el érgano politico-
administrativo no proporcioné informacion ni documentacion que desvirtle la presente

observacion, por lo que ésta no se modifica.
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Por lo anterior, la Alcaldia Milpa Alta incumplio la regla 35 de las Reglas de Caracter
General para la Ministracion de los Recursos Fiscales y Participaciones en Ingresos
Federales a las Alcaldias de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 22 de marzo de 2019,

vigentes en 2021, que establece:

“35. Las Alcaldias deberan remitir a la DGGE ‘A’, dentro de los primeros 10 dias
naturales del mes siguiente al que se hubiere realizado el registro presupuestal del
gasto, en forma impresa con la firma autografa de los servidores publicos facultados,
los formatos denominados ‘Informe Presupuestal de Ministraciones y Egresos’,
‘Analitico de Claves’ y ‘Causas de la Variacién Presupuestal del Informe

Presupuestal de las Ministraciones y Egresos’.”

El 6rgano politico-administrativo remitié a la SAF las Cédulas de Conciliacion de Cifras
Programatico-Presupuestales de enero a diciembre de 2021; sin embargo, la del mes de

septiembre fue remitida con cuatro dias habiles de desfase.

En la confronta realizada por escrito el 15 de diciembre de 2022, el érgano politico-
administrativo no proporcioné informacién ni documentacién que desvirtle la presente

observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por lo anterior, el sujeto de fiscalizacién incumplié el articulo 165, fraccién |, inciso
a), de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y

Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México vigente en 2021, que establece:

“Articulo 165. Las Dependencias, Organos Desconcentrados y Alcaldias deberan

proporcionar a la Secretaria la siguiente informacion:
”l. Mensualmente, dentro de los primeros diez dias del mes siguiente:

"a) Conciliacién del ejercicio presupuestal.”
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El sujeto de fiscalizacion remitid6 12 reportes sobre los recursos fiscales, crediticios y
provenientes de transferencias federales de enero a diciembre de 2021. En su analisis, se
identificé que éstos contaron con las firmas que acreditan su elaboracion por parte de la
Direccion de Finanzas o Subdireccion de Recursos Financieros, asi como la autorizacion
a cargo de la Direccion de Administracion o Direccién de Finanzas de la Alcaldia Milpa
Alta; y fueron remitidos en tiempo y forma, en los formatos se consignaron los recursos
fiscales, crediticios y provenientes de transferencias federales que se encontraban
comprometidos a la fecha de su presentacién por el sujeto de fiscalizacion, con la finalidad
de comprobar que éstos fueron entregados a la SAF conforme a la normatividad, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 63, primer parrafo, de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de

México, vigente en 2021.

El 6rgano politico-administrativo acreditd haber remitido a la SAF los cuatro Informes de
Avance Trimestral correspondientes a 2021, con la informacién cuantitativa y cualitativa
sobre la ejecucion de sus presupuestos aprobados y su evaluacion, donde se identificé lo
relativo al ejercicio de los recursos con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, en cumplimiento del articulo 164 de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de
México, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 31 de diciembre de 2018,

vigente en 2021.

Respecto a la evaluacién interna del programa social operado por el érgano politico-
administrativo en 2021, se verific6 que hubiera sido incluida en el Sistema de
Informacion del Desarrollo Social; al respecto, la Alcaldia Milpa Alta proporciond el oficio
nam. DGPD/883/2022 del 30 de junio de 2022, con el que la Direccibn General de
Planeacion del Desarrollo remitié a la Direccion de Gobierno Eficiente la informacion
de las evaluaciones internas realizadas a los programas sociales, entre los que se incluyo
el “Programa Integral de Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON”, no obstante, debi6
remitir la evidencia documental de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México y en la pagina web del Sistema de Informacion del Desarrollo Social (SIDESO).
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En la confronta realizada por escrito el 15 de diciembre de 2022, el érgano politico-
administrativo no proporcioné informacion ni documentacién que desvirtie la

presente observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por lo anterior, el sujeto de fiscalizacion incumplio el articulo 42, séptimo péarrafo, de

la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, que establece:

“Articulo 42.- [...] Los resultados de las evaluaciones internas y externas seran
publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, incluidos en el Sistema de
Informacion del Desarrollo Social y entregados a la Comisién de Desarrollo Social

de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.”

Mediante los oficios nums. ASCM/DGACF-B/0646/22 del 31 de agosto vy
ASCM/DGACF-B/0795/22 del 30 de septiembre, ambos de 2022, esta entidad de
fiscalizacion superior solicité a la Alcaldia Milpa Alta los informes de avance trimestral
enviados al Congreso de la Ciudad de México relacionados con la evaluacién y el ejercicio
de los recursos del gasto social, en los que se indica de forma analitica el monto y destino
de los recursos. En respuesta, mediante nota informativa del 28 de septiembre de 2022,
la Jefatura de Unidad Departamental de Disefio y Evaluacién de Programas Sociales,
informo que “no se encuentran archivos, oficios, ni evidencias en los que haga constar el

cumplimiento de lo solicitado”.

En la confronta realizada por escrito el 15 de diciembre de 2022, el érgano politico-
administrativo no proporcioné informacion ni documentacion que desvirtle la presente

observacion, por lo que ésta no se modifica.

Por lo anterior, el sujeto de fiscalizacion incumplié el articulo 34, fraccién lll, de la Ley de

Desarrollo Social para el Distrito Federal, que establece:

“Articulo 34.- [...] las Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades
de la Administracion Puablica local que tengan a su cargo programas destinados al desarrollo

social, deberan [...]
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"lll. Presentar trimestralmente a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, un
informe pormenorizado de la evaluacion y ejercicio de los recursos del gasto social,
en el que se indique de forma analitica el monto y destino de los recursos por

programa social.”

Respecto a los momentos contables del gasto se obtuvo lo siguiente:

1. Para el registro de las operaciones, se constatd que la Alcaldia Milpa Alta cont6 con el
registro contable y presupuestal de los momentos contables del presupuesto aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado; conté con sus registros
auxiliares y éstos fueron congruentes con los registros presupuestales realizados por la
SAF, de acuerdo con la normatividad aplicable en 2021, en las partidas presupuestales
gue correspondian a su naturaleza y conforme al Clasificador por Objeto del Gasto de la
Ciudad de México.

2. En cuanto al momento contable del gasto aprobado, el monto asignado, de conformidad
con el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el ejercicio
fiscal 2021, corresponde a lo reportado por el érgano politico-administrativo en la
Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2021; la alcaldia tramitd la aprobacion de su
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2021; se verificd que dispuso de metas fisicas
y financieras determinadas con elementos reales de valoracion y soporte documental; y el
Analitico de Claves reflej6 de forma desglosada el presupuesto del capitulo 4000
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”. Asimismo, en la elaboracién
del POA 2021, la alcaldia consider6 los elementos que lo soportan, reflejados de forma
desglosada, y que sirvieron de base para la integracion de su Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos 2021; entregd dentro de las fechas establecidas la informacion
de los Mddulos de Integracion por Resultados y de Integracion Financiera en la normatividad
aplicable; y tramito la apertura de las cuentas bancarias maestras para recibir los recursos;
sin embargo, debid proporcionar la evidencia documental de haber remitido a la SAF su

proyecto de calendario presupuestal.

3. Enrelacién con el momento contable del gasto modificado, las adecuaciones se sujetaron

a los montos aprobados y contaron con las justificaciones correspondientes, conforme al
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Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio y Control Presupuestario de la
Administracién Publica de la Ciudad de México vigente en 2021, y coinciden con lo
reportado en la Cuenta Publica de la Ciudad de México de 2021; asimismo, se constatd

el reintegro de las economias generadas.

Respecto del momento contable del gasto comprometido, la Alcaldia Milpa Alta formaliz
sus compromisos con cargo al capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas”, conté con requisicidn, suficiencia presupuestal, y autorizacion del
COPLADE vy del titular del sujeto de fiscalizacion; y las reglas de operacién atendieron lo
establecido en los Lineamientos para la Elaboracion de Reglas de Operacion de los
Programas Sociales para el Ejercicio 2021; sin embargo, las reglas de operacién fueron

publicadas fuera del plazo establecido en la normatividad aplicable.

En cuanto al momento contable del gasto devengado, en el programa social “Programa
Integral de Apoyo a los Productores de Nopal, PIAPRON?”, los beneficiarios cumplieron
todos los requisitos establecidos en las reglas de operacion; se comprobd la entrega de
los apoyos econdmicos mediante recibos firmados por los beneficiarios; el ente fiscalizado
contd con los formatos denominados “Auxiliar Programa PIAPRON Ejercicio 2021”, con
los que se verifico el numero de referencia otorgado a los beneficiarios para el cobro del
apoyo econdémico; asimismo, los beneficiarios entregaron el comprobante con el que
acreditaron la adquisicién de bienes o servicios de acuerdo con las reglas de operacion; y
el sujeto de fiscalizacion contdé con un padrén de beneficiarios publicado en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México; sin embargo, dicho padrén fue publicado fuera del plazo
establecido en la normatividad aplicable y 256 beneficiarios fueron servidores o
funcionarios publicos de la alcaldia, en contravencion de lo establecido en las reglas de

operacion del programa social revisado.

En relacién con el momento contable del gasto ejercido, las CLC sujetas a revision fueron
elaboradas por los servidores publicos facultados para ello y estuvieron soportadas con la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto, y no se realizaron pagos de
ejercicios anteriores; sin embargo, el informe del pasivo circulante fue remitido a la SAF

con un dia natural de desfase.
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Respecto del momento contable del gasto pagado, el 6rgano politico-administrativo realizd
los pagos del programa social “Programa Integral de Apoyo a los Productores de Nopal,
PIAPRON” mediante transferencias a cada beneficiario, reflejadas en los estados de
cuenta bancarios, por lo que conto con la documentacion justificativa y comprobatoria para

soportar los pagos realizados.

El sujeto de fiscalizacion acredité haber remitido a la SAF los cuatro Informes de Avance
Trimestral correspondientes a 2021; y contd con los formatos “Informe Presupuestal de
Ministraciones y Egresos”, “Analitico de Claves” y “Causas de la Variacién Presupuestal
del Informe Presupuestal de las Ministraciones y Egresos” de 2021, sin embargo, remitié
con desfase los correspondientes a los meses de enero, marzo y mayo; por otra parte,
remitié a la SAF 12 Cédulas de Conciliacion de Cifras Programatico-Presupuestales, sin
embargo, la de septiembre fue remitida con 4 dias habiles de desfase; respecto a la
evaluacion interna, la Direccién General de Planeacion del Desarrollo remitio a la Direccion
de Gobierno Eficiente la informacion de las evaluaciones internas realizadas a los programas
sociales, entre los que se incluyé el “Programa Integral de Apoyo a los Productores de
Nopal, PIAPRON”, no obstante, debi6 remitir la evidencia documental de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en la pagina web del SIDESO. Ademas, la
alcaldia debi6 contar con la evidencia documental del envio al Congreso de la Ciudad de
México de los informes de avance trimestral relacionados con la evaluacion y el ejercicio

de los recursos del gasto social.

Se concluye que, con excepcion de lo sefialado en los resultados del presente informe y con

relacion a la muestra sujeta a revision, la Alcaldia Milpa Alta cumplié de manera general con

leyes, reglamentos, lineamientos, politicas, manuales, instrumentos juridicos y demas

normatividad aplicable en la materia, para regular las actuaciones de los servidores publicos

que intervinieron en las actividades de registro, aprobacién, modificacién, compromiso,

devengo y ejercicio del presupuesto, asi como en el pago de operaciones con cargo al capitulo

4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”.

En el informe de la auditoria ASCM/84/21, practicada a la Alcaldia Milpa Alta, resultado

num. 9, recomendacion ASCM-84-21-21-MA, se considera el mecanismo de control y supervision

para garantizar que los formatos denominados “Informe Presupuestal de Ministraciones y
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Egresos”, “Analitico de Claves Presupuestales” y “Causas de la Variacion Presupuestal del
Informe Presupuestal de las Ministraciones y Egresos” sean presentados a la Secretaria de
Administracién y Finanzas en los plazos establecidos en la normatividad aplicable, por lo que
se dara tratamiento a dicha circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacion

citada.

En el informe de la auditoria ASCM/84/21, practicada a la Alcaldia Milpa Alta, resultado
nam. 9, recomendaciéon ASCM-84-21-22-MA, se considera el mecanismo de control y supervision
para garantizar que se envien a la SAF las conciliaciones de cifras programatico-presupuestales,
en el plazo establecido en la normatividad aplicable, por lo que se dara tratamiento a dicha

circunstancia como parte del seguimiento de la recomendacion citada.

Recomendacion ASCM-86-21-5-MA

Es necesario que la Alcaldia Milpa Alta, mediante la unidad administrativa responsable,
establezca mecanismos de control y supervision para garantizar que los resultados de las
evaluaciones internas se publiquen en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, de acuerdo

con la normatividad aplicable.

Recomendacion ASCM-86-21-6-MA

Es necesario que la Alcaldia Milpa Alta, mediante la unidad administrativa responsable,
establezca mecanismos de control y supervision para garantizar que el envio al Congreso de
la Ciudad de México de los informes de avance trimestral relacionados con la evaluacion y el
ejercicio de los recursos del gasto social, en los que se indica de forma analitica el monto y

destino de los recursos, se realice de acuerdo con la normatividad aplicable.

RESUMEN DE RESULTADOS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

Se determinaron 9 resultados, de los cuales 6 generaron 10 observaciones, por las que se
emitieron 6 recomendaciones; de éstas 1 podria derivar en probable potencial promocién de

acciones.
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La informacién contenida en el presente apartado refleja los resultados que hasta el momento
se han detectado por la practica de pruebas y procedimientos de auditoria. Posteriormente,
podran incorporarse observaciones y acciones adicionales, producto de los procesos
institucionales, de la recepcion de denuncias y del ejercicio de las funciones de investigacion

y substanciacion realizadas por esta entidad de fiscalizacion superior.

JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES

La informacion y documentacion proporcionadas a esta entidad de fiscalizacidén superior en la
confronta fue analizada con el fin de determinar la procedencia de desvirtuar, modificar o
solventar las observaciones incorporadas en el informe de Resultados de Auditoria para

Confronta, cuyo resultado se plasma en el presente informe.

En atencion a las observaciones sefialadas, el sujeto de fiscalizacién remiti6 el oficio
nam. UDE/056/2022 del 15 de diciembre de 2022, mediante el cual presentd informacién y
documentacion para atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado, los

resultados nims. 1, 3, 5, 6, 7 y 9 se consideran no desvirtuados.

DICTAMEN

La auditoria se realizé con base en la guia de auditoria, los manuales y lineamientos de la
ASCM; las Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion; las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores; y demas disposiciones de orden e

interés publicos aplicables a la practica de la auditoria.

Este dictamen se emite el 25 de enero de 2023, fecha de conclusién de la auditoria, que se
practic6 a la informacion proporcionada por el sujeto de fiscalizacion, responsable de su
veracidad. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo objetivo fue “revisar y
evaluar que el presupuesto aplicado por la Alcaldia Milpa Alta en el capitulo 4000
‘Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas’ se haya registrado, aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado de acuerdo con la normatividad y

ordenamientos aplicables; y destinado al cumplimiento de programas, acciones y atribuciones
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del 6rgano politico-administrativo”; y especificamente, respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance y determinacion de la muestra, se concluye que,
en términos generales, el sujeto de fiscalizacion cumplié parcialmente las disposiciones

legales y normativas aplicables en la materia.

PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

En cumplimiento del articulo 36, parrafo decimotercero, de la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Ciudad de México, se enlistan los nombres y cargos de las personas servidoras publicas
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México responsables de la realizacion de la auditoria

en sus fases de planeacion, ejecucion y elaboracion de informes:

Persona servidora publica Cargo
Edgar Christian Cruz Ramos Director General

Verénica Rodriguez Aguilar Directora de Auditoria “C”
Rafael Ortiz Armenta Subdirector de Area
Alejandra Pérez Reséndiz Jefa de Unidad Departamental
José Luis Ortiz Rangel Auditor Fiscalizador “A”
Nataly lllescas Jay Auditora Fiscalizadora “C”
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